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l. Acrénimos

AELC: Asociacién Europea del Libre Comercio

AFAMMER: Confederacion de Federaciones y Asociacién de Familias y Mujeres del Medio Rural
AGE: Administracion General del Estado

AGROTC: Oficina Nacional de Titularidad Compartida

AMFAR: Federacién de Mujeres y Familias en el Ambito Rural

BPL: Banda Ancha sobre Lineas Eléctricas

CCAA: Comunidades Auténomas

CERES: Confederacién de Mujeres del Mundo Rural

CES: Consejo Econémico y Social

COAG: Coordinadora de Organizaciones de Agricultores y Ganaderos
CCOO: Comisiones Obreras

DGT: Direccion General de Trafico

EUROSTAT: Oficina Europea de Estadistica

FADEMUR: Asociacién Mujeres Rurales

FEMP: Federacién Espafiola de Municipios y Provincias

FEMUR: Federacién Mujeres Rurales

IDESCAT: Instituto de Estadistica de Catalunya

INE: Instituto Nacional de Estadistica

LEADER: Liaison Entre Actions de Développement de I'Economie Rurale
NTIC: Nuevas Tecnologias de la Informaciéon y la Comunicacion

ODS: Objetivos de Desarrollo Sostenible

OCDE: Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico
OIT: Organizacion Internacional del Trabajo

OMS: Organizaciéon Mundial de la Salud

ONU: Organizacién de las Naciones Unidas

ONUAA: Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura, FAO en sus siglas en inglés.
ONU-DESA: Organizacion de las Naciones Unidas Departamento de Asuntos Econémicos y
Sociales, UNDESA en sus siglas en inglés.

PAC: Politica Agraria Comun

PDR: Programa de Desarrollo Rural

PIB: Producto Interior Bruto

RETICOM: Registro de Titularidad Compartida

SAMI: Servicio Municipal de Atencién al Inmigrante
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1. PRESENTACION

En 2018, OIM Espafia inici6 el estudio “Situacién de la poblacion inmigrante en las zonas rurales
espafolas y su contribucién al desarrollo rural” para identificar estrategias de desarrollo rural que
tuvieran en cuenta las migraciones internacionales. Fue una contribucién a los debates sobre la
despoblacion en el mundo rural y el papel que la inmigracion tiene en el mismo, focalizado en cuatro
territorios del mundo rural espafiol. El informe que tiene en sus manos viene a continuar este trabajo.

El presente estudio da continuidad al primer documento publicado en 2018 y analiza la situacion
de la poblaciéon inmigrante en las zonas rurales espafiolas y su contribucién al desarrollo rural, desde
otra mirada al territorio. Fundamentalmente busca explorar el vinculo entre migracionesy desarrollo
rural, analizando el contexto de la poblacién inmigrante en diferentes zonas rurales espafiolas, y
examinando su contribucién al desarrollo rural. Asimismo, el informe busca mejorar el conocimiento
sobre la situacion de las personas migrantes que residen en zonas rurales, asi como, analizar las
posibilidades existentes en distintos territorios para fomentar la integracion y para crear espacios de
convivencia que favorezcan la inclusién y el desarrollo en las zonas rurales.

El proyecto ha sido gestionado por la OIM-Espafia, organizacién internacional que cuenta con
una larga trayectoria de implementacion de proyectos de integracién de la poblacién inmigrante en
zonas rurales. La organizacién trabaja en estrecha colaboracién con redes y grupos de desarrollo
rural en las CCAA, y cuenta con convenios de colaboracién con distintas Universidades espafiolas,
qgue han podido contribuir con su experiencia y conocimientos tanto en materia de migraciones
internacionales como en materia de desarrollo rural.

Asimismo, se han examinado las cuestiones que vinculan desarrollo ruraly migracion internacional,
asicomo en el analisis de los resultados del trabajo de campo y de las contribuciones de los diferentes
actores que han participado en el proyecto.

En este segundo informe se refuerzan algunas de las cuestiones ya identificadas en el estudio
anterior, y se amplian cuestiones que a partir del mismo se consideraron necesarias profundizar
y conocer de manera mas detallada, como, por ejemplo, el rol de la mujer en el mundo rural o
la necesidad de fortalecer las acciones de integracion de la poblacién migrante, especialmente
vinculadas a las actuaciones dirigidas a favorecer la inclusion y la cohesion social.

Através de estas lineas queremos agradecer la colaboracion de todas las entidades participantes,

administracién publica, instituciones, medios de comunicacion y todas aquellas personas que han
hecho posible desarrollar este trabajo.
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2. INTRODUCCION:

JUSTIFICACION Y OBJETIVOS DEL PROYECTO

El debate sobre la despoblacion en el ambito rural ha ido adquiriendo cada vez mayor presencia
en la agenda publica a nivel global. El cada vez mayor numero de territorios rurales que ven a sus
poblaciones reducidas o envejecidas, asi como, la reduccion de servicios publicos y las menores
oportunidades laborales en el territorio, entre otros aspectos, se ha convertido en una preocupacién
creciente. Sin duda son cuestiones que plantean importantes desequilibrios territoriales, poniendo en
riesgo la cohesion territorial de los paises y dificultan el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible de la Agenda 2030 de Naciones Unidas, ya que incrementan el riesgo de pobreza y
exclusion social. Trabajar con el fin de reducir las desigualdades territoriales, incentivar el desarrollo
econémico y fomentar la cohesion e inclusidn social en las zonas rurales, hoy es un asunto
prioritario para la Union Europea en general, y para Espafia en particular.

Figura 1 . Tendencias a debate sobre el mundo rural

Politicas para fomentar la inclusién

La despoblacion como problema en social, la reduccion de la pobreza y el
la agenda nacional y Unién Europea. desarrollo econdmico en las zonas
rurales.

La existencia de un nimero creciente
de zonas rurales despobladas en
Europa y Espafia deja ver un mayor
desequilibrio social en términos de
pobreza y desigualdad, dificultando el
logro de los objetivos recogidos en la
Agenda de Desarrollo Sostenible de
Naciones Unidas (2030).

La llegada de personas inmigrantes se
ha percibido como una posibilidad
para luchar contra la despoblacion y
favorecer el rejuvenecimiento de la
poblacién en el mundo rural, y para
promover el desarrollo econémico y
social del mismo.

Enelmarco de este debate, lallegada de poblacién migrante se ha percibido como una oportunidad
para explorar el rejuvenecimiento de las comunidades rurales y promover el desarrollo econémico
y social de las mismas. Para la OIM, las migraciones plantean desafios y oportunidades para el
desarrollo rural (FAO 2018). La poblacion migrante puede suponer una posibilidad para revitalizar
zonas despobladas o envejecidas.

Para favorecer la contribucion de las personas migrantes al desarrollo rural, es imprescindible
conocer y proponer iniciativas que promuevan los vinculos entre zonas rurales y urbanas, acciones
que mejoren y diversifiquen las oportunidades de empleo rural, especialmente para mujeres y
jovenes, y actuaciones que protejan la calidad de vida y la convivencia mediante acciones publicas
decididas. La inmigracion no es por si sola una solucion, sino un factor que puede contribuir, en un
contexto de intervencion multidimensional, al desarrollo local del mundo rural.

& 7
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El objetivo de este estudio es contribuir a estas reflexiones, planteando los retos del mundo rural
para atraer a nueva poblacion, también migrante. Esta capacidad de atraccion corre paralela a los
procesos necesarios para dinamizar el mundo rural, con el objetivo no sélo de ralentizar el proceso
de despoblacién, sino también de superar las brechas que diferencian el mundo rural del mundo
urbano y que, en detrimento del primero, afectan a su desarrollo integral.

Para ello, el informe se plantea desde lo global a lo especifico, con una primera parte que plantea
una actualizacion, en relacion con el primer informe, sobre el vinculo desarrollo rural y migraciones
en el escenario global (capitulo 3). Dada la importancia de los debates entorno al papel de la mujer
en el desarrollo local y en los procesos migratorios, en este capitulo se dedica una parte especifica
a esta realidad. Asimismo, se ofrece una panoramica sobre las dindmicas migratorias en el mundo
rural europeo, y las acciones de las instituciones europeas en relacién con el desarrollo rural (capitulo
4). La segunda parte se centra en los desafios del mundo rural en Espafia, donde también se incluye
una especial referencia al papel de la mujer en el desarrollo rural (capitulo 5). A continuacion, se
ofrece el andlisis de los territorios seleccionados (capitulo 6), para ofrecer una panoramica sobre
retos y oportunidades de cada uno de ellos. Finalmente, el informe se cierra con una serie de
recomendaciones a modo de conclusion (capitulo 7), que buscan reforzar las iniciativas detectadas,
explorar espacios de mejoray, principalmente, reivindicar la necesidad de un enfoque integral para
superar algunos de los retos a los que se enfrenta hoy el mundo rural, en los que la inmigracién
puede convertirse en una oportunidad para el desarrollo y la cohesién social.

De manera especifica, el estudio busca:

® Mejorar el conocimiento de los actores locales de desarrollo rural, para conocer los
retosy espacios de oportunidad en cada territorio en cuestion de desarrollo econémico,
social y cultural.

® |dentificar factores de expulsidn de la poblacion en las zonas rurales y posibles factores
de atraccion, especialmente para la poblacion migrante internacional.

® |dentificar propuestas para acciones de desarrollo rural que tengan también en cuenta
la integracién e inclusion de la poblacién inmigrante en las zonas rurales analizadas.

Para intentar examinar algunas de estas cuestiones desde la perspectiva de la proximidad al
territorio, este estudio ha querido seleccionar cuatro nuevas comarcas para conocer su realidad, y
para examinar el posible impacto de la migracién en las mismas. Para favorecer la comparativa con
el estudio de 2018, se han utilizado los mismos criterios para la seleccion de los territorios, siguiendo
los criterios establecidos en la Ley 45/2007, de 13 de diciembre, para el Desarrollo Sostenible del
Medio Rural y el Programa Desarrollo Rural Sostenible 2010-2014, afladiendo, también en esta
ocasion, el porcentaje de poblacion extranjera como indicador.
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Figura 2 . Criterios de impacto de poblacion extranjera

® Densidad de Estructura Niveles de % poblacién

Tipo . P bt
. P poblacion 4 econdmica renta extranjera
e @
A revitalizar
Intermedias Fuente: Elaboracion de Instrategies

En este informe, se han analizado cuatro territorios de Andalucia, Castilla-La Mancha, Castilla y
Ledny Catalufia. Concretamente, las zonas de estudio identificadas han sido: comarca de Almanzora
(Almeria, Andalucia), comarca de Alcarria (Guadalajara, Castilla-La Mancha), la comarca del Valle del
Tiétar (Avila, Castilla y Ledn) y la comarca de La Noguera (Lérida, Catalufia)' .

En cada una de las CCAA se ha seleccionado una comarca que responda a la tipologia mayoritaria
de comarca rural en la misma, segun la definicion de la Ley 45/2007, y se ha intentado buscar
comarcas con distintas densidades de poblacion. En relacién con la estructura econdmica, se ha
buscado que sean comarcas en las que el sector agricola y ganadero tenga una importancia notable,
puesto que buena parte de los programas europeos y nacionales de apoyo al desarrollo rural se
basan en fortalecer e innovar en este sector. En relacion con los niveles de ingresos se ha intentado
que las comarcas seleccionadas estén en la media de los territorios de su Comunidad Autonoma.

El estudio se ha elaborado en tres fases, que se han desarrollado a lo largo del primer semestre
del 2020:

® Trabajo de gabinete: se ha hecho un analisis de documentos a nivel europeo- regional y
local que ha servido para establecer un marco general de referencia. En cada una de las
cuatro regiones seleccionadas, se han analizado documentos y datos para ofrecer una
aproximacion a la realidad social y econdmica, los flujos de movilidad y otras cuestiones
de interés en cada territorio.

® Trabajode campo:se handesarrollado las distintas mesas de trabajo, para complementar
la informacién recopilada y examinada en cada territorio, y enriquecerla con las
contribuciones de las personas participantes, entre las que se encuentran grupos
de accion local, actores econdmicos, administraciones locales, actores vinculados a
servicios sociales, entidades sociales y asociaciones de personas inmigrantes entre
otras.

" Estos territorios se suman a los seleccionados en el informe de 2018, que fueron la comarca de Matarrafia (Teruel, Aragén), la comarca
Tierras del Burgo (Soria Oeste, Castilla y Ledn), la comarca de Sierra de Gata, Trasierra-Tierras de Granadilla y Valle de Ambroz (Cdceres,
Extremadura) y la comarca de Terra de Celanova y Comarca de Allariz-Maceda (Ourense, Galicia).
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® (Cierre y devolucion de los resultados: en esta fase ha significado la compilacién del
informe y de las recomendaciones y medidas de actuacion identificadas a lo largo del
proyecto, asi como la difusion de los resultados.

La realizacién del estudio se ha visto condicionada por razones de fuerza mayor, que ha afectado
especialmente a la fase 2 del trabajo de campo. La declaracion del estado de alarma por parte del
Gobierno de Espafia el 14 de marzo de 2020, para afrontar la situacién de crisis sanitaria ocasionada
por la COVID-19, supuso la suspension de la practica totalidad de las actividades economicas en todo
el pais, la limitacién de movimientos y el confinamiento de la poblacién. Esta situacién, que se alargo
hasta el 21 de junio de 2020, requirié de la reorientacion del trabajo de campo, con una reformulacion
de la metodologia inicialmente prevista (trabajo de grupos) que evitara los desplazamientos (encuesta
online), para priorizar la salud de todas las personas implicadas.
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3. UNA MIRADA ACTUALIZADA SOBRE EL VINCULO
DESARROLLO RURAL Y MIGRACIONES

En las ultimas décadas, los flujos migratorios se han ido transformando paulatinamente. Las
migraciones internacionales, pero también las migraciones internas del campo a las ciudades han
ido remodelando el escenario migratorio y los procesos de urbanizacion. En muchos paises del
Sur Global, personas que trabajaban en la agricultura o la ganaderia han visto en las ciudades una
oportunidad para mejorar sus condiciones de vida, buscar alternativas a la degradacién ambiental y el
cambio climatico o acceder a mejores servicios publicos (ONU 2019). También algunas de las mismas
emprenden proyectos migratorios internacionales, dirigiéndose a otros paises, especialmente en
entornos urbanos (OIM 2015).

Estos movimientos migratorios suponen desafios y oportunidades tanto para las comunidades de
origen como para las de destino, y aunque mayoritariamente se concentran en el espacio urbano, el
vinculo entre migraciones y mundo rural también se ha ido incorporando en el debate publico en los
ultimos afios, aunque continda siendo un campo infraestudiado (Natale et al. 2019).

El objetivo de este capitulo es presentar, en lineas generales, las contribuciones sobre el vinculo
entre migracionesy desarrollo rural que se han desarrollado en el escenario global y prestar especial
atencion al rol de las mujeres en el desarrollo rural. La primera parte de este capitulo se centra
en identificar algunas caracteristicas de la movilidad internacional actual, que ha intensificado los
procesos de urbanizacion, pero también han supuesto una nueva mirada al desarrollo rural como
elemento clave para luchar contra la pobreza y las desigualdades. La segunda parte presta atencion
al papel de las mujeres en el vinculo entre migraciones y desarrollo local.
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3 . 1 MIGRACIONES Y DESARROLLO LOCAL EN PERSPECTIVA GLOBAL

Por primera vez en la historia, la mayoria de la poblacion mundial vive en el ambito urbano: la
urbanizacién se ha convertido en la caracteristica de este principio del siglo XXI, marcando una
tendencia que no parece que vaya sino a incrementarse en el futuro. En las proximas tres décadas, se
espera que este rapido crecimiento se modere, pero sin cambiar la tendencia de mayor urbanizacién,
por lo que la mayor parte de la poblacién mundial se concentrara en nucleos urbanos de distinto
tamafo, especialmente debido a la migracion desde las areas rurales (ONU 2019). En paises de
América Latina y el Caribe, buena parte de la poblacién ya residen en areas urbanas, mientras que,
en Africa y Asia, la poblacién sigue siendo mayoritariamente rural, aunque, en los Ultimos afios, se
ha experimentado una intensificacion de los procesos de urbanizacién dentro de estas regiones.
A pesar de que, en términos globales, la intensificacion de la urbanizacion no se mantendra en los
mismos niveles que en estas ultimas décadas, en 2050 la poblacion mundial vivira mayoritariamente
en zonas urbanas (ONU 2019).

Figura 3 . Niveles de urbanizacién 1980-2050

&N
s
AN
ot
20
Fal

U

rica

3

As@a {54 America {eaniasin Paises
Japm, Latinay & Q-.IS‘!'.'::B y Desarrolados
Caribe Nueva
Zelanda
m1980 w2015 w2050

Fuente: Instrategies a partir de los datos de World Urbanization Prospect 2018 de la ONU

Los procesos de urbanizacion dibujan también una brecha entre el mundo rural y urbano en
términos de riqueza. Las personas se desplazan a las areas urbanas porque en las mismas, las
expectativas y condiciones de vida (acceso a electricidad, agua potable, servicios educativos y de
salud, etc.) son mayores. Las desigualdades entre el mundo urbano y rural en cada pais son en
ocasiones mayores que las desigualdades entre estados (UNDESA 2020).
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Precisamente por ello, el desarrollo rural se ha convertido en una prioridad en el marco de
la implementacién de la Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible, que busca luchar contra las

desigualdades y no dejar a nadie atras.

Figura 4 . Porcentaje de poblaciéon en situaciéon de pobreza
multidimensional por region y tipo de area, 2018

Porcentaje de poblacion viviendo en situacion de
pobreza multidimensional, por region, 2018
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En este sentido, son varios los organismos internacionales que plantean estrategias para reducir
la brecha entre mundo rural y mundo urbano.

® En el Enfoque Estratégico de ONU-Habitat (2020), por ejemplo, se apunta como area
de intervencion prioritaria la reduccién de la desigualdad espacial y la pobreza en las
comunidades en el espacio continuo entre las zonas rurales y urbanas.

® Para reducir las desigualdades territoriales, ONU-Habitat destaca la importancia de
asegurar un mejor acceso a servicios basicos, garantizar una movilidad sostenible y
ofrecer espacio publico. También aborda la necesidad de garantizar un mayor y mas
igualitario acceso a la tierra, y viviendas adecuadas y asequibles, entre otros.

® De igual modo, ONU-Habitat (2020:8) reconoce que la migracién afiade complejidad
a las cuestiones a las que se enfrentan las ciudades y otros asentamientos humanos,
dado que la mayoria de los migrantes internacionales residen en ciudades.

® [adiscriminacion porrazén de sexo también es una cuestion clave en tanto que persiste
en muchas partes del mundo, y supone, entre otras cuestiones, una feminizacion de
la pobreza (ONU-Habitat 2020). Ambas cuestiones requieren de mejor planificacién
urbanay de politicas que garanticen una buena gestién de las migraciones.

& 13



@ OIM

ONU MIGRACION

® Por su parte, la Organizacién Mundial de la Salud hace hincapié en la necesidad de
buscar soluciones duraderas en términos de salud urbana en la mayoria de ciudades
y sus barrios periféricos, desarrollando intervenciones que permitan no sélo una
mejor planificacion urbanistica y un fortalecimiento de los sistemas de salud, sino
también interviniendo en la actuacion especifica para con grupos especialmente
vulnerables como pueden ser las comunidades migrantes, que no siempre disponen de
los conocimientos linguisticos o los habitos de uso de los servicios publicos de su nuevo
lugar de residencia (OIM 2017a: 231).

® Deigual modo, la ONUAA (mas conocida como FAO) sefiala en su informe “The Linkages
between Migration, Agriculture, Food Security and Rural Development”(2018) la relacién
entre las migraciones y el desarrollo rural, con especial atencién a la agriculturay a la
seguridad alimentaria. En este sentido, tiene especial valor la relacion entre migraciones
y mundo rural en muchos paises de origen migratorio, puesto que la decision de la
poblacion rural de migrar viene determinada por multiples factores como pueden ser
la busqueda de mayores/mejores oportunidades de empleo, o la pobreza extrema 'y
la degradacion ambiental en sus territorios de origen. Esta movilidad, segun la FAO,
deberia permitir examinar el impacto de estos movimientos migratorios en destino, a la
vez que reconocer el potencial de la agricultura como via para promover movimientos
migratorios seguros y regulares (FAO 2018: 50).

En términos globales, por lo tanto, se identifican retos clave en los procesos de urbanizacién, que
también suponen retos distintos, aunque no menos acuciantes, en el mundo rural. El decrecimiento
de la poblacion puede reducir, en algunos paises, la autonomia alimentaria e incrementar la
inseguridad alimentaria. Ademas, la pérdida de poblacion puede afectar los servicios publicos
disponibles, asi como la inversion privada en esos territorios. La transiciéon del mundo rural al urbano
no siempre dispone de buenos instrumentos de gestién en todos los paises (OIM 2019: 200), lo que
puede impactar negativamente en ambos territorios.

En esta ecuacién, los movimientos migratorios pueden entenderse desde la perspectiva de las
dinamicas del desarrollo. La industrializacion y la urbanizacion pueden explicar los desplazamientos
desde el mundo rural hacia espacios urbanos en un mismo pais (UNDESA 2020: 131), pero también las
migraciones internacionales. De hecho, en la medida que un pais incrementa su nivel de desarrollo,
también lo hace el niUmero de personas que disponen de mas recursos para moverse, o que puede
explicar que la migracion rural genere una primera oleada migratoria hacia el mundo urbano en
un mismo pais, y que luego facilite el desplazamiento a otros paises. En términos generales, las
investigaciones constatan que los flujos migratorios no impactan negativamente en el PIB de los
paises receptores. Por otro lado, a pesar de que el impacto neto de la inmigracién tiende a ser
reducido -menos de 1% en las economias desarrolladas- también es cierto que la poblacién migrante
tiende a rejuvenecer los mercados de trabajo, y a contribuir en las finanzas publicas (Ortega y Peri,
2009 y OCDE 2014). En este contexto, el encaje de los movimientos migratorios en el desarrollo rural,
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especialmente en las regiones de destino, sigue siendo un ambito poco investigado (Natale et al.
2019).

En relacion con las migraciones en el ambito rural, parece importante apuntar que buena parte
de la agricultura en Europa depende del trabajo inmigrante (OCDE 2019 y Siegmann et al. 2020).
A través de distintos sistemas de regulacion de flujos (esquemas temporales, cuotas, cupos, etc.),
muchos paises facilitan el acceso a trabajadores extranjeros para la agricultura y la ganaderia, de
manera temporal en la mayoria de los casos.

Figura 5 . Distribucién de trabajadores migrantes temporales
(libre circulacién EU/AELC) segtn sector de actividad, 2017

Imigrantes libre circulacién

Industria Trabajadores en pais Migrantes Migrantes temporales
de residencia temporales empleados en pals no vecino
A. Agricultura, pesca 4.8 4.7 10,0
C. Manufactura 14.5 21.4 14.5
F. Contruccion 6.8 19.1 28.6
G. Venta al pormenor, reparacion de vehiculos y moticicletas 14.0 8.0 4.6
H. Transporte y almacenaje S 7.9 9.3
I. Alojamiento y comida 5.0 6.3 8.5
J. Informacién y comunicacion 3.1 2.8 =
K. Actividades financieras y de seguros 2.9 2.5 _
M. Actividades profesionales, cientificas y técnicas 5.8 2.7 -
N. Adminstracion y apoyo en servicio de archivos 4.2 2.9 _
0. Administracion Public y defensa 6.8 1.2 2
P. Educacién 7.8 3.1 _
Q. Salud y trabajadores de servicios sociales 10.9 8.1 3.7
R. Artes y entretenimiento 1.9 1.4 _
S. Otras actividades y servicios 2.5 1.4 =
T. Asistentes del hogar 11 2.6 5.8
Total 100 100 100

En numerosos paises del Norte Global, la contratacion de trabajadores extranjeros en los entornos
rurales estaestrechamentevinculadaalaagricultura, ylosinstrumentos parafacilitar esta contrataciéon
son mayoritariamente de caracter temporal. Este tipo de contratacion resuelve la demanda laboral,
pero dificulta la incorporacion permanente de la poblacidén extranjera en un determinado municipio.
En este sentido, parece necesario reflexionar sobre los mecanismos de contratacion de personas
extranjeras, para que su contribucion no sea sélo de caracter laboral y limitada en el tiempo. Los
procesos de contratacion pueden, asi, acompafiarse de acciones que faciliten su integracion y la de
sus familias a través del acceso a la salud, la educacién y otros servicios publicos (UNDESA 2020).

La coordinacién de politicas migratorias con politicas laborales y de integracidén social parecen
imprescindibles para maximizar la contribucion de la poblacion migrante en el mundo rural, y
contribuir a su desarrollo. Cualquier politica publica que no entienda el fenémeno migratorio de
manera transversal, genera brechas que pueden incidir en el éxito de la inclusion de las personas
extranjeras en las sociedades receptoras (FAO 2018: 52).
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En este sentido, esta linea de trabajo se alinea con los objetivos de la Agenda 2030, en la medida
que estos prestan especial atencion a la economia rural, entendiendo que la misma es un motor clave
para el bienestar de las personas residentes en estas zonas, pero también como un instrumento clave
para alcanzar objetivos como la lucha contra el hambre (ODS 2), la proteccion del medio ambiente
(ODS 13) no dejando nadie atras. De igual modo, esta coordinacién entre politicas responde también
al Pacto Mundial para las Migraciones que entiende la dinamica urbana-rural como un continuo
sobre el que trabajar e incorporar a la poblacién migrante, con el objetivo de construir un espacio
comun compartido en el que las aportaciones de cada persona sean maximizadas para garantizar
su mejor calidad de vida, pero también para optimizar su impacto positivo en su comunidad y en el
territorio en el que reside (OIM, 2018).

3 . 2 EL PAPEL DE LA MUJER EN EL DESARROLLO DEL MUNDO RURAL

Las mujeres tienen un papel crucial en el medio rural. Sin embargo, su potencial para contribuir a
un desarrollo sostenible de estos territorios se puede ver limitado o condicionado por situaciones de
desigualdad o discriminacion.

En el informe “Hacer las promesas realidad: La igualdad de género en la Agenda 2030 para el
desarrollo sostenible” de ONU-Mujeres (2018) se da cuenta de varios aspectos que muestran que las
mujeres obtienen resultados mas bajos que los hombres en casi todos los objetivos de desarrollo
sostenible. Segin ONU-Mujeres, las mujeresy nifias en areas rurales estan en situacion de desventaja
tanto con respecto a los hombres del mundo rural como a las mujeres residentes en zonas urbanas,
en cuestiones como los niveles econdmicos, de propiedad (derechos de la tierra), salud reproductiva
y acceso a la educacion y la tecnologia de la informacién y la comunicaciéon, entre otros. Como
consecuencia, tienen un nivel de vida mas bajo en general, menores salarios, una salud mas fragil,
acceso limitado a los servicios sociales y a la movilidad social limitada, asi como un menor poder de
decision en los hogares, entre muchas otras (ONU-Mujeres 2018b). Especificamente, en los objetivos
de salud, se destaca que la asistencia al parto adecuada y calificada esta altamente asociada con la
riquezay las areas urbanas. Ademas, el informe revela que el 18% de las mujeres y nifias de 15 a 49
afios han vivido episodios de violencia doméstica y / o sexual por parte de una pareja intima.

En el sector de la agricultura, que afecta principalmente a las mujeres rurales, el informe afirma
que, a nivel mundial, el 38,7% de las mujeres empleadas trabajan en la agricultura, la silvicultura y
la pesca, pero solo el 13,8% de los propietarios de tierras son mujeres. Ademas, el informe también
reconoce que la falta de datos agregados por sexo afecta el desarrollo y la implementacién de
politicas y programas efectivos para abordar el nexo entre la desigualdad de género y hace que las
evaluaciones de dichas politicas y programas sean imposibles (ONU-Mujeres 2018b).
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Por su parte, la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO)
establece, ademas, que la participacion de la mujer en la agricultura es clave para el desarrollo rural.
El sector agricola es el principal sector productor de alimentos, y unos de los pilares econémicos
mas contundentes en la economia rural. En el ambito econdmico, las mujeres representan una parte
importante de la fuerza laboral agricola, pero principalmente en los trabajos peor pagados, mas
inseguros y menos reconocidos. De hecho, solo una pequefia fraccion de ellas son propietarias (FAO,
2020).

Figura 6 . Poblacion total de migrantes internacionales, por region y sexo

TOTAL INTERNATIONAL MIGRANT STOCK
BY REGION AND SEX, 2019
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Fuente: ONU, 2019

En el proceso migratorio, las mujeres desempefian un papel crucial: si emprenden el trayecto
migratorio solas se convierten en un pilar fundamental para el sostenimiento de las familias en
origen. Si viajan acompafadas, son habitualmente las principales cuidadoras de los miembros mas
vulnerables de las familias. Si se quedan en los paises de origen, se convierten en las responsables
de las unidades familiares, en ocasiones en entornos en los que la discriminacién contra la mujer
estd ampliamente extendida? . También las mujeres migrantes suelen enfrentarse a una mayor
discriminacién que los hombres migrantes: son mas vulnerables al maltrato, tienen peores
condiciones de salud, y pueden experimentar una doble discriminacién tanto como migrantes como
mujeres en su pais de acogida3.

? Véase el articulo Left Behind by Migrant Husbands, Women Break the Rules and Go to Work
https://www.nytimes.com/2019/12/30/world/africa/migrants-women-work.html

’ Véase Migration Data Portal. Gender and migration
https://migrationdataportal.org/themes/gender-and-migration
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Las mujeres migrantes constituyen alrededor de la mitad de la poblacion migrante internacional:
las mujeres representan el 48% de los 272 millones de migrantes internacionales en 20194 Sin
embargo, la proporcion de mujeres en los flujos migratorios varia segun la regién. En el afio 2019 en
Europa las mujeres representaban alrededor de la mitad de los migrantes internacionales. La OIM
identifica que la migracion femenina se produce por razones econdmicas, sociales y de seguridads, y
que cada vez mas son las mujeres que migran de forma independiente.

En relacién con la migracion laboral, los desafios para acceder al mercado laboral para las mujeres
migrantes son numerosos. La OIT (2010) sefiala que la mayoria de los paises de destino migratorio
tienen una segregacién de sexo en los mercados laborales, y que las mujeres mayormente se dedican
al trabajo doméstico y de cuidado, rasgos paralelos a las mujeres en el medio rural. En relacion con
la movilidad por razones familiares, en muchas ocasiones esta supone vincular su estado migratorio
al de su conyuge residente. Las dificultades que pueden darse para obtener un permiso de trabajo
propio, por ejemplo, pueden limitar sus posibilidades, y forzar a las mujeres migrantes a trabajos
informales mal pagados y sin prestaciones sociales. Ademas, la dependencia de su cényuge les
impide vivir vidas autbnomas, aumenta las relaciones de poder ya desiguales y la posible exposiciéon
a la violencia (OIT, 2010).

En cuanto a la participacion de las mujeres migrantes en el mundo rural, se entiende que su
papel puede ser clave tanto como factor reductor de la despoblacién como por su contribucién a
la economia del territorio. Sin embargo, pueden ser sometidas a multiples discriminaciones que
obstaculizan su capacidad para contribuir a un desarrollo sostenible de las zonas rurales. Por ello,
es crucial tomar en cuenta los multiples desafios a los que pueden ser sometidas y crear espacios
donde se puedan conocer sus necesidades para su maximo empoderamiento y autonomia. Para ello
también es importante que este colectivo esté presente y activo en las tomas de decisiones, ya que
tienen un conocimiento Unico y de primera mano de sus retos y necesidades.

* Véase la seccién Migracién de Naciones Unidas
(https://www.un.org/es/sections/issues-depth/migration/index.html#:~:text=En%202019%20el%20n%C3%BAmero%20de,los %20
258%20millones%20de%202017) con datos del Migration Data Portal.

*Véase Ayuda en Accién. Migracién femenina en el mundo:

https://ayudaenaccion.org/ong/blog/mujer/migracion-femenina/
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4. MIGRACIONES Y DESARROLLO RURAL EN LA

UNION EUROPEA

El objetivo de este capitulo es ofrecer una panoramica rapida sobre la situacion de la poblacién
rural en la Unién Europea, con especial atencion a la poblacion de origen extranjero, asi como a las
actuaciones que se prevén desarrollar en el periodo 2019-2024 para contribuir al desarrollo de las
zonas rurales en Europa, en aras de garantizar la cohesion social y territorial en y entre los paises
miembros.

El desarrollo rural enfocado, particularmente, en mejorar las condiciones sociales, economicas y
ambientales de estas zonas, ha sido un asunto de vital importancia para la Unién Europea. Las zonas
rurales representan un 57% del territorio de la regién, residiendo en ellas, el 24% de la poblacion
total de la UE. Pero la situacién no es igual en todos los paises: mientras hay paises que tienen un
marcado caracter rural, como pueden ser Irlanda, Finlandia o Suecia, hay otros paises en los que el
mundo urbano es la norma, como pueden ser Bélgica o Malta. Espafia es el tercer pais de la UE cuya
poblacion mas se concentra en las zonas densamente pobladas (un 48,5 % del total)é . Esta disparidad
explica en ocasiones las dificultades de alcanzar una perspectiva a largo plazo que interese y sirva de
igual modo a todos los Estados Miembro.

Figura 7. Distribucién de la poblacion urbana en la UE/AELC, 2015

Share of urban population at regional level, 2014
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® Véase EUROSTAT Newsrelease
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/7020151/3-05102015-BP-EN.pdf/bf18a8b3-998c476d-b3af-58292b8993%9b
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Figura 8. Riesgo de pobreza o exclusién social segiin residencia urbana-rural en UE/AELC, 2016
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Enlos paises de la Unidn Europea, las personas migrantes extracomunitarias representan el 14,5%
de la poblacion total que vive entornos urbanos, un 10,2% de la poblacion residente en pueblos y un
5,5% en entornos rurales mas pequefos (Natale et al. 2019: 5). Estas cifras indican que la poblacién
migrante tiende a estar relativamente sobrerrepresentada en las ciudades, e infrarrepresentada
en pueblos y areas rurales. En los distintos paises de la UE, sin embargo, estas tendencias varian,
especialmente en aquellos paises en los que el volumen de las comunidades migrantes es importante,
como sucede en Espafia e Italia. Los paises con mayor porcentaje de poblacion extranjera residiendo
en areas rurales son Luxemburgo (40%), Chipre (15,1%), Suecia (14,9%), Irlanda (11,9%)) y Alemania
(9,6%)) (Natale et al. 2019). Con la excepcion de Suecia, en la mayoria de estos paises la poblacion
extranjera residente es comunitaria (Natale et al. 2019).
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Aunque no sean el destino prioritario, las migraciones hacia entornos rurales forman parte de
los procesos de diversificacion de la migracion, lo que supone que los flujos migratorios llegan a
territorios que no habian sido destino migratorio en el pasado, bien al contrario, habian sido origen de
flujos migratorios hacia las ciudades. En general, en la Unién Europea, los patrones de concentracion
de poblacion migrante en unidades administrativas locales se relacionan con la presencia de
alta demanda de mano de obra y con alta demanda de trabajos temporales relacionados con la
agricultura. Aunque representan un numero relativamente pequefio, las personas migrantes que
viven en areas rurales y que trabajan en la agricultura (de modo temporal o con caracter indefinido)
tienen un papel clave en la sostenibilidad de estas areas (Natale et al. 2019).

Figura 9. Porcentaje de poblacién extranjera en areas rurales por pais (2017)
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A pesar del papel fundamental que las personas migrantes desempefian en sectores como el
agrario, el proceso de integracion e inclusion de las mismas no siempre es facil. El crecimiento rapido
de poblacion extranjera en areas que no se han visto tradicionalmente confrontadas con la diversidad
étnica y cultural, requiere de una intervencion publica que facilite la inclusion y la integracion, y
evite la segregacion, la discriminacion o la alteracién de la convivencia social. La poblaciéon migrante
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registra una mayor proporcion de la poblacion en grupos de bajos ingresos y en riesgo de pobreza.
La brecha de pobreza en comparacién con la poblacién autéctona es notable, tanto para la poblacién
extranjera comunitaria como, especialmente la extracomunitaria.

Figura 10. Riesgo de pobreza entre poblacién autéctona y poblacion migrante en las areas rurales, por pais (2019)
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Fuente: Natale et al. 2019

La poblacién migrante que vive en las zonas rurales tenderia a tener un menor nivel educativo
gue la poblaciébn comunitaria y autoctona. En el medio rural, alrededor del 45% de las personas
procedentes de terceros paises tienen un nivel de educacién bajo, un porcentaje por encima de los
residentes comunitarios y autdéctonos en los mismos territorios. Mientras en las ciudades se da una
tendencia en el aumento del nivel de educacion para toda la poblacion, esto no sucede en las zonas
rurales. De igual modo, la poblacion migrante en areas rurales tiende a estar mas desfavorecida
en el mercado laboral, con tasas de desempleo mas altas en comparacion tanto con la poblacion
autéctona como con la comunitaria.
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Apesardeello, crece paulatinamente la proporcion de empleo rural que es ocupado por poblacién
migrante. Entre 2011 y 2017, la proporcion de poblacion migrante en el empleo total del sector
agricola paso del 4,3 al 6,5% en el total de la Unidn Europea. Se trata, en muchas ocasiones, de
trabajos de caracter temporal, con condiciones laborales duras. Esta brecha parece particularmente
importante en Espafia e Italia, donde se encuentran, en términos absolutos, las mayores poblaciones
migrantes que viven en las zonas rurales (Natale et al. 2019).

Figura 11. Distribucion de autorizaciones temporales de trabajo por sector en Espaiia, Italia y Estonia, 2017
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Fuente: Natale et al. 2019

El informe Migration in EU Rural Areas (Natale et al., 2019) sefiala tres cuestiones claves para
facilitar la incorporacién exitosa de la poblacién migrante en areas rurales. En primer lugar, debe
reconocerse el caracter temporal de la poblacion migrante que trabaja en el sector agricola, en
muchas ocasiones de forma irregular, lo que dificulta la evaluacion de las necesidades existentes y de
las intervenciones que deben hacerse. En segundo lugar, la especificidad territorial del ambito rural
requiere que muchas veces las intervenciones tengan caracter local y regional en lugar de nacional:
ello debe tenerse en cuenta al desarrollar intervenciones publicas. Finalmente, cabe sefalar que
precisamente estas autoridades locales pueden ser, en términos de recursos disponibles, las menos
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equipadas para gestionar accionesy programas de integracion e inclusién, por lo que la cooperacion
interadministrativa es imprescindible.

El papel que puede jugar la migracion en el desarrollo rural debe garantizar, por una parte,
mecanismos de acogida e incorporacion de esta poblacion. Y por otra, debe ser tenida en cuenta
como un actor mas en contrarrestar las dinamicas de la despoblacion y decrecimiento econémico
gue experimenta el mundo rural. La inmigracién puede convertirse en un factor clave en el desarrollo
rural, pero debe vincularse a acciones integrales que tengan como objetivo compartido el desarrollo
del mundo rural.

El desarrollo rural se ha convertido en una cuestién transversal en muchas de las lineas de accién
de la Comision Europea, en tanto que supone avanzar en una mejor inclusién social en Europa.
Incorporar a la poblacion extranjera para evitar desequilibrios y desigualdades es clave, aunque la
vinculacién entre migracion y mundo rural sigue siendo un ambito para explorar, y con un amplio
margen de mejora, en el marco comunitario.

4 LAS ORIENTACIONES EUROPEAS EN MATERIA
. DE DESARROLLO RURAL PARA 2019-2024

En 2019, la Comisién Europea inicié un nuevo mandato con nuevas prioridades. Los seis grandes
ejes del proyecto 2019-2024 son el (1) Pacto Verde Europeo (European Green Deal); (2) una economia
que funcione a favor de las personas; (3) una Europa adaptada a la era digital; (4) la promocién del
modo de vida europeo; (5) una Europa fuerte en el mundo y (6) un nuevo impulso a la democracia
europea. De manera indirecta, todas estas prioridades buscan redundar en un mayor equilibrio entre
la vida urbanay rural en todo el espacio europeo. Pero de manera directa, estas prioridades dibujan
un escenario futuro deseable para las areas rurales en la Union Europea. Asi, por ejemplo, el Pacto
Verde Europeo requerira del desarrollo de una Estrategia de Biodiversidad para 2030, que obligara a
convertirlabiodiversidad enuna cuestidn clave entodaslas politicas de comercio, industria, agricultura
y pesca. Ademas, en este contexto se buscara también promover la economia circular y la estrategia
“Farm to Fork” (de la granja al consumidor) para garantizar un sistema alimentario sostenible que
cubra cada paso de este, desde la produccién al consumo. En estas nuevas prioridades se refleja la
necesidad de una serie de politicas que den respuesta a los retos y desafios que por mucho tiempo
han dafiado a las comunidades agricolas y rurales en la UE (Comision Europea, 2020a). La Politica
Agricola Comuny la Politica de Cohesidon son los instrumentos prioritarios para fomentar y fortalecer
el desarrollo del mundo rural.

Buena parte de las acciones de desarrollo rural en el marco de la Unidn Europea pivotan a traves
de la Politica Agricola Comun, especialmente via el Fondo Europeo Agricola para el Desarrollo Rural.
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En Espafia, por ejemplo, este instrumento financia el Programa de Desarrollo Rural sobre el que
se estructuran las intervenciones en el territorio, y que busca proteger a las comunidades rurales,
garantizando su sostenibilidad y su calidad de vida. Para el desarrollo de este Fondo e iniciativas
similares es clave saber como se transformara la Politica Agricola Comun, uno de los retos que
debera afrontar el nuevo equipo de gobierno de la Comisién Europea.

En el ambito de agricultura, el objetivo 2019-2024 es asegurar un sector agricola UE moderno
y sostenible, que se adapte a los cambios en cuestiones climaticas, demograficas y tecnolégicas.
Ademas, debera afrontarse la negociacidn post-2020 sobre la Politica Agricola Comun, que quiere
poner mayor foco en la seguridad alimentaria, el cambio climatico y la biodiversidad. En la misma
linea, se quiere desarrollar una perspectiva a largo plazo para las areas rurales, que apoye a las
familiasy a las granjas de mediano tamafio, a la vez que se quiere apoyar a las personas jévenes que
se dedican al ambito agricola para que tengan unos ingresos justos. Desde esta unidad se contribuira
también a la estrategia “Farm to Fork”, y se avanzara en el desarrollo de un plan de accion para la
agricultura organica y la transformacion necesaria para reducir el uso de pesticidas y fertilizantes
guimicos y garantizar el objetivo de polucién cero que recoge el Pacto Verde. De manera resumida,
los objetivos de la PAC revisada seran:

Garantizar una renta justa a los agricultores
Aumentar la competitividad

Reequilibrar el poder en la cadena alimentaria
Actuar contra el cambio climatico

Proteger el medio ambiente

Preservar los paisajes y la biodiversidad
Apoyar el relevo generacional

Mantener zonas rurales dinamicas

Proteger la calidad alimentaria y sanitaria

Desde la nueva Politica de Cohesion 2021-2027, también se busca colaborar con la nueva
perspectiva a largo plazo sobre las areas rurales. En esta nueva politica de cohesion y desarrollo
regional destacan 5 nuevas prioridades (Comision Europea, 2019):

® UnaEuropamasinteligente, através delainnovacion, la digitalizacion, la transformacién
econdmicay el apoyo a las pequefias y medianas empresas.

® Una Europa mas verde y libre de carbono, implementando el Acuerdo de Paris e
invirtiendo en la transicién energética, las energias renovables y la lucha contra el
cambio climatico.
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® Una Europa mas conectada, con transporte estratégico y redes digitales.

® Una Europa mas social, cumpliendo con el marco europeo de derechos sociales y
apoyando el empleo de calidad, la educacién, las habilidades, la inclusién social y el
acceso equitativo a la asistencia sanitaria.

® UnaEuropa mas cercana a los ciudadanos, apoyando estrategias de desarrollo dirigidas
localmente y un desarrollo rural y urbano sostenible en toda la UE.

En el ambito regional, la Comision Europea quiere ofrecer un enfoque mas adaptado a las
necesidades actuales, por lo que se afiadiran nuevos criterios al método de asignacién de fondos
regionales. El método de asignacion actual, para los fondos todavia se basa mayormente en el PIB
per capita, mientras que con las nuevas medidas se agregan nuevos criterios (desempleo juvenil, bajo
nivel educativo, cambio climatico y la recepcion e integracion de los migrantes) para reflejar mejor la
realidad sobre el terreno (Comisién Europea, 2019). Por su parte, bajo la comisaria de Democracia
y Demografia, se contribuira a la accién coordinada a largo plazo para las areas rurales, que debera
incluir los efectos de los cambios demograficos en su conectividad y en el acceso a servicios.

Finalmente, también juega un papel importante el objetivo de la Europa digital, puesto que la
transicion digital debe facilitarse a toda la poblacion, especialmente a mujeres, y la innovacion y
la difusidn tecnoldgica son requisitos para una buena calidad de vida. De hecho, se entiende que
esta transformacion digital debe servir para reducir la brecha de participacion entre la poblacién,
especialmente del mundo rural y de dreas remotas que también padecen envejecimiento y reduccion
de su poblacion (CE, 2020b). Por ello, las acciones de desarrollo rural de la Unién Europea también
buscan apoyar los pueblos inteligentes o Smart Villages’, con el objetivo de facilitar y mejorar la
innovacion en las areas rurales de toda Europa.

” Smart villages o “Publos inteligentes” es un concepto utilizado para aquellas comunidades rurales que adoptan soluciones innovadoras
para su desarrollo. Véase https://enrd.ec.europa.eu/enrd-thematic-work/smart-and-competitive-rural-areas/smart-villages_es
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5. EL VINCULO ENTRE MIGRACIONES Y MUNDO

RURAL EN ESPANA

Del mismo modo que el debate sobre migraciony desarrollo rural ha adquirido mayor notoriedad
en las discusiones internacionales, también lo ha hecho internamente en muchos paises. El caso de
Espafia no es una excepcion, y en los ultimos afios, el debate sobre migracion y desarrollo rural ha
adquirido una dimensién nueva y mucho mas importante. Hoy, los medios recogen muchas mas
noticias y reflexiones sobre la despoblacion del mundo rural espafiol, y el tema se ha incorporado a
la actualidad politica y social de un modo mas determinante que nunca, abriendo nuevas reflexiones
sobre las oportunidades del ambito rural. Entre ellas, también el papel que las migraciones pueden
jugar en el desarrollo rural.

Este capitulo pretende actualizar los datos sobre la presencia de la poblacion migrante internacional
en la Espafia rural, e identificar algunos de los debates mas recientes sobre los retos del mundo rural
espanol. El desarrollo econdmico, la despoblacion y el papel que puede desempefiar la poblacién
migrante son algunas de las consideraciones de este capitulo, que también analiza el papel de la
mujer migrante en el mundo rural.

5 LA DESPOBLACION EN ESPANA Y SU PRESENCIA EN LA AGENDA
« | POLITICA Y SOCIAL

En los ultimos cuarenta y cinco afios, la poblacion espafiola ha aumentado alrededor de un 30%:
se ha pasado de las 35.569.375 personas residentes en 1975 a las 47.329.981 en 2020 (INE)3. Pero
este aumento no ha sido homogéneo en todo el territorio espafiol: los movimientos migratorios de
caracter interno explican los flujos desde las zonas rurales hasta las grandes ciudades espafiolas, en
un escenario en el que las primeras van despoblandose a favor de las segundas (EPData 2019).

Figura 12. Provincias segiin movimiento de poblacién entre 2018-2019

ero de persona;
L]

Fuente: EPData 2019
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Durante los ultimos afios uno de los debates que mas notoriedad han adquirido en la agenda
politica espafiola, ha sido el vinculado al proceso de despoblacion de la Espafa rural. Un enorme
desequilibrio territorial urbano-rural que se ha comenzado a tener en cuenta para el disefio de
politicas publicas con el objetivo de corregirlo. Algunos de los datos de los que se dispone muestran
como entre el afio 2001 y el 2018 se perdi6 poblacion en un 63% de los municipios. Segun datos del
INE, casi el 50% de los municipios han perdido un porcentaje de poblaciéon que va desde el 10% y que
puede alcanzar el 50% de la poblacion especialmente en nucleos de poblacién de menos de 1000
habitantes (Ministerio de Politica Territorial y Funcion Publica, 2019). Estos datos son la prueba de la
ausencia de un cambio de tendencia en el modelo de distribucion demografica del territorio espafiol.
Un modelo que priorizé un proceso de modernizacion industrial sostenido sobre la migracién interior
campo-ciudad iniciado a finales del siglo XIX, profundizado en el siglo XX y agudizado en los albores
del siglo XXI.

La sociedad espafiola es una sociedad tercerizada, donde el 80% del territorio puede ser
considerado rural, aunque apenas el 5% de la riqueza proceda del sector primario. Un estudio del
Centro de Estudios Demograficos de la Universidad Autdbnoma de Barcelona prevé que en el afio
2050 el 88% de la poblacion espafiola vivira en un medio urbano, un 8% mas que en la actualidad
(Recafio, 2017). Esta evolucion ha provocado la despoblacion de los pueblos, incluidas las cabezas de
comarca, asi como de centros urbanos mas pequefios. Y junto con ello, también han desaparecido
multitud de servicios basicos a la ciudadania que aun reside alli generando una importante
desigualdad en comparacion con los habitantes de zonas urbanas. Esto revierte en educacioén,
sanidad, infraestructuras, comunicaciones y, por tanto, puede derivar en pérdida de derechos.

Figura 13. La Espaia vacia
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Fuente: Recano, 2017.
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Es interesante sefialar que el reto demografico no se entiende solo como una cuestidon que afecta
al mundo rural, sino como una relacién que vincula el continuo rural-urbano. La despoblacion del
mundo rural supone que mas del 80% de la poblacién acabara viviendo en entornos urbanos, con los
problemas de gestion, vivienda, servicios, movilidad y calidad de vida que ello conllevara. Las macro
ciudades no son sélo un problema de sostenibilidad econdmica, social y medioambiental, sino que
también demuestran un desequilibrio en términos de demanda y oferta de empleo®.

Figura 14. Poblacién total y porcentaje de poblacién rural por CCAA (2018)
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Fuente: MAPA, 2019

? Véase El Economista
https://www.eleconomista.es/status/noticias/9483314/10/18/La-despoblacion-rural-un-problema-que-tienen-las-ciudades.html
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Precisamente porque en los Ultimos afios el reto de la despoblacion y abandono del mundo
rural ha entrado en la agenda politica y social espafiola, la cuestion ha sido planteada desde
distintas perspectivas. En el debate politico, la despoblacién se ha convertido en una preocupacion
compartida. En la VI Conferencia de Presidentes de 2017, se puso encima de la mesa la cuestién del
reto demografico, y la necesidad de tratarla como una cuestion de Estado. El objetivo era asumir
que las personas residentes en las zonas rurales deben tener las mismas oportunidades y servicios
que las que viven en las ciudades. En aquel momento se acordaron una serie de medidas para hacer
frente al reto demografico:

® |mpulsar medidas especificas para hacer frente a los desafios demograficos;

® FElaborar y desarrollar, junto con la CCAA y entidades locales, una Estrategia Nacional
frente al Reto Demografico;

® En la Estrategia deberian incluirse conclusiones y recomendaciones de la Ponencia de
estudios para la adopcién de medidas en relacion con la despoblacion rural en Espafia,
en la Comisién de Entidades Locales del Senado;

® Defensa ante la Unién Europea de la necesidad de las politicas de la UE tenga en cuenta
y respondan a los retos demograficos de los Estados Miembros.

Asi, ese mismo afio se cred el Comisionado para el Reto Demografico (CPRD), dependiente
organicamente del Ministerio de Politica Territorial y Funcién Publica, que tenia como objetivo la
elaboraciény el desarrollo de una estrategia nacional frente al reto demografico, y plantear respuestas
ante la problematica del progresivo envejecimiento poblacional, de la despoblacion territorial y de
los efectos de la poblacién flotante en las areas rurales. En 2020, el Comisionado se transformé en la
Secretaria General para el Reto Demografico.

Con la creacion del CPRD se pondria en marcha la Estrategia sobre tres ejes: despoblacion,
envejecimiento y efectos de la poblacién flotante, fruto de un grupo de trabajo interministerial
donde participaron todos los departamentos ministeriales. A ellos se sumé en septiembre de 2018 un
grupo de trabajo institucional de Comunidades Auténomas y representantes de la FEMP (Federacién
Espafiola de Municipios y Provincias), que opera como herramienta esencial de coordinacién y
colaboracion interterritorial. Ademas, el Comisionado también estableci6 diferentes cauces para la
colaboracion con otras asociaciones e instituciones que permitan la participacién de la sociedad civil.
Asi, se constituy6 el Foro Nacional de Despoblacion y el Foro Nacional Intergeneracional, y se puso

"% “Poblacion flotante” es el contingente demogrdfico compuesto por aquellas personas que, atin no estando oficialmente inscritas en
el censo de poblacion de la comunidad, residen temporal o permanentemente en un dmbito geogrdfico concreto (ciudad, pueblo, etc.).
Para conocer su impacto en Esparia, véase el informe “Diagnéstico Estrategia Nacional frente al Reto Demogrdfico. Eje efectos poblacion
flotante” https://www.mptfp.gob.es/dam/es/portal/reto_demografico/Indicadores_cartografia/Diagnostico_Eje_Flotante.pdf.pdf
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en marcha el Grupo de Expertos en Reto Demografico. En marzo de 2019, se aprobaba la Estrategia
Nacional frente al Reto Demografico (Ministerio de Politica Territorial y Funcion Publica, 2019)" con
mas de 80 medidas dirigidas a jévenes, mujeres, emprendimiento y economia, turismo, implantaciéon
de la Administracion en el territorio, etc. La Estrategia cuenta con 7 objetivos transversales y 3 lineas
de accion:

® Garantizar una plena conectividad territorial, con una adecuada cobertura de internet
de banda ancha y de telefonia movil en todo el territorio, de acuerdo con la Agenda
Digital Europea 2020.

® Asegurar una apropiada prestaciéon de servicios basicos a toda la poblacion en
condiciones de equidad, adaptada a las caracteristicas de cada territorio.

® |ncorporar el impacto y la perspectiva demografica en la elaboracion de leyes, planes
y programas de inversion, favoreciendo la redistribucion territorial en favor de una
mayor cohesion social.

® Avanzar en la simplificacion normativa y administrativa para los pequefios municipios,
con el fin de facilitar la gestién de los ayuntamientos.

® Eliminar los estereotipos y poner en valor la imagen y la reputacion de los territorios
mas afectados por los riesgos demograficos.

® Mejorar los mecanismos para una mayor colaboracién publico-privada, potenciando
la incorporacién de los factores demograficos en la responsabilidad social del
sector privado, para convertir todos los territorios, sin exclusiones, en escenarios de
oportunidades.

® Alinear las lineas de accién y los propdsitos de la Estrategia con el cumplimiento de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030.

"" Véase https://www.lamoncloa.gob.es/consejodeministros/Paginas/enlaces/290319-enlace-reto.aspx
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—— Afrontar la despoblacion

* Garantizar la funcionalidad de los territorios afectados por la despoblacidn y la baja densidad.
* Mejorar la competitividad y facilitar el desarrollo de nuevas actividades econdmicas y el fomento del emprendimiento.
» Favorecer el asentamiento y la fijacion de poblacion en el medio rural.

Afrontar los desequilibrios de nuestra piramide de poblacion

» Coordinar las acciones referidas a personas mayores, envejecimiento activo y atencidn a la dependencia en todo el
territorio.

* Apoyar la puesta en marcha de proyectos de desarrollo socioecondmico de jovenes, que garanticen el relevo
intergeneracional.

. r

s Facilitar el desarrollo de proyectos que garanticen la libertad de residencia efectiva de las mujeres en el territorio.

* Garantizar las condiciones que favorezcan la crianza de hijas e hijos, y que faciliten la equiparacion de la tasa de
natalidad al promedio de la Unién Europea.

s Asegurar la igualdad de oportunidades y la no discriminacion de la infancia por @mbito de residencia.

=
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#Trabajar, en coordinacidn con la UE, para canalizar una migracion regular y ordenada, y su arraigo en todo el territorio.
s Facilitar la vuelta de los esparioles residentes en el exterior que deseen regresar a Espafia.

Gestionar los efectos de la poblacion flotante

s Garantizar la prestacion de servicios basica para la poblacién residente y flotante en todo el territorio.

* Asegurar el dimensionamiento de las infraestructuras y equipamientos necesarios para el desarrollo socioeconédmico
sostenible de las dreas con intensos flujos de poblacion flotante.

Una sola vez se hace referencia en la Estrategia Nacional frente al Reto Demografico al fendmeno
migratorio como una solucién a la cuestion de la despoblacidn y el envejecimiento: “Trabajar, en
coordinacién con la UE, para canalizar una migracion regular y ordenada, y su arraigo en todo el
territorio” (Ministerio de Politica Territorial y Funcién Publica, 2019). Sin embargo, todos los ejes de
actuacion propuestas en la estrategia son aplicables tanto a la poblacion nativa como a la poblacion
extranjera puesto que los ejes de actuacion que componen la estrategia realizan un especial énfasis
enlanecesidad de atraeryretener la poblacién en aquellos territorios mas desfavorecidos y afectados
por las consecuencias de la despoblacién.

Desde el ambito institucional, también merece una mencién especial el informe del Consejo
Econdmico y Social sobre “El medio rural y su vertebracion social y territorial” (CES, 2018). El informe
contiene un estudio pormenorizado sobre cual es la situacién actual del mundo rural en Espafia,
y sefiala la falta de poblacion infantil y joven, el mayor envejecimiento, los indices de pobreza y
exclusion social como los principales retos a paliar. En sus conclusiones apunta la necesidad de
disefar politicas publicas que sean capaces de afrontar el problema de la despoblacién con garantia
de éxito, y plantea la necesidad de desarrollar estrategias de diversificacion econdmica y de mejora
en la eficiencia del tejido productivo rural; garantizar el acceso de mujeres y jovenes en la formacion
en nuevas tecnologias y el impulso de los Smart villages. Una mejor dotacion de infraestructuras
y servicios, suministros, recogida y gestion de residuos urbanos, servicios sanitarios y educativos,
garantizar la movilidad y la diversificacién de la actividad econdmica son consideradas en el informe
como asuntos clave para atraer y retener a nueva poblacion al territorio.

De igual modo, en su informe anual 2018, el Defensor del Pueblo hace balance de la situacién
demografica en Espafia, y sus efectos y consecuencias (Defensor, 2019). De hecho, el informe es una
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buena muestra de la creciente preocupacion por el tema de la despoblacién en el mundo rural.
En relacion con lo que denomina la Espafia Vacia, el informe apunta al nuevo Reglamento de
disposiciones comunes para el reparto de los fondos europeos aprobado por el Parlamento Europeo
en febrero de 2019, donde por primera vez el fendmeno de la despoblacion se considera un criterio
principal de recepcion de fondos. Sefiala como este fendmeno se ha concentrado en municipios que
se situan fuera de las grandes ciudades y de las areas urbanas, y que a pesar de la recuperacion
econdmica tras la crisis de 2008 en estos municipios no se ha incrementado de igual modo la tasa
de empleabilidad. También apunta que la residencia de poblacién extranjera es menor a la que
le corresponderia en relacidén con la poblacion residente en el mundo rural. El informe apunta los
elementos esenciales que describen el desequilibrio demografico en términos de éxodo rural, falta
de renovaciéon generacional, el envejecimiento de la poblacién y todo lo que ello conlleva. Algunas de
las medidas que acompanfan al informe tienen que ver con el acceso a internet, entendido como un
bien social de primera necesidad, lo que favoreceria el arraigo y la atraccién de poblacién; una oferta
de servicios de transporte publico adaptada a las necesidades de la demanda; una buena dotacion
en educacidn y servicios sociales y servicios culturales y de ocio.

5 LA PRESENCIA DE MIGRANTES INTERNACIONALES EN LAS AREAS
. RURALES DE ESPANA

A pesar de la reduccion de flujos migratorios procedentes de terceros paises a Espafia que se
produjo como consecuencia de la crisis de la zona euro a partir de 2008, lo cierto es que, segun
los datos del INE, el numero de llegadas se ha ido estabilizando de manera progresiva durante
los Ultimos tres afos. Los afios de la crisis se han convertido en una reduccién coyuntural de la
entrada de personas extranjeras en Espafia, puesto que, en 2018, el flujo migratorio de entradas era
equiparable al del afio 2008, con un flujo migratorio de entrada de entorno a 550.000 personas en
ambos afos (véase la figura siguiente).

Figura 15. Flujo de inmigracién procedente del extranjero (poblacién extranjera), 2008-2018
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Fuente: Instrategies en base a datos obtenidos del INE-Flujo de inmigracion procedente del
extranjero por afio, pais de origen y nacionalidad (espafiola/extranjera)
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Es interesante resefiar que, en el caso espafiol, se mantiene una proporcion mayor de mujeres
que de hombres en los flujos migratorios de la Ultima década. Esta feminizacion de la migracion, que
se debia a reagrupaciones familiares, pero también a mujeres que emprendian solas su proyecto
migratorio, fue especialmente destacada entre 2009-2011, y se mantuvo en tiempos de crisis. A partir
de 2016, esta presencia femenina en los flujos de entrada se percibe con mayor claridad (véase la
siguiente seccién para mayor detalle).

Figura 16. Flujo migratorio en Espafa por sexo, 2008-2018
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos del INE- Flujo de inmigracion procedente del extranjero por comunidad auténoma,
afio, sexo, grupo de edad y nacionalidad (Espafia/extranjero)

Si se observan los flujos de entrada por continente, es especialmente notable la presencia de
personas migrantes procedentes de Sudamérica, cuyos flujos de entrada han crecido sustantivamente
a partir de 2015. La poblacién africana, principalmente del norte de Africa, es el segundo colectivo en
términos de region de origen.

Figura 17. Flujo de inmigracién por continente, 2008-2018
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Fuente: Instrategies en base a datos del INE-Flujo de inmigracién procedente del extranjero por afio, nacionalidad y
pais de nacimiento (Espafa/extranjero)
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Mientras la poblacién residente con nacionalidad de otro pais miembro de la Unién Europea se
mantiene relativamente estable a lo largo de los afios, la fluctuacion mas interesante, y que parece
mas vinculada a los cambios econdmicos o normativos en Espafia, es la de origen extracomunitario.

Figura 18. Poblacion residente por nacionalidad, 2008-2019
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Fuente: Secretaria de Estado de Migraciones

En cuanto a la distribuciéon de las personas migrantes por el territorio se corresponde de manera
equivalente a la concentracion demografica local. Asi, las zonas dénde hay una mayor densidad de
poblacion, también son receptoras de un mayor niumero de personas migrantes.

Figura 19. Distribucién poblacién extranjera por origen y provincia de destino, 2018
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Segun el informe Migration in EU Rural Areas (Natale et al., 2019) en Espafa (al igual que sucede
en lItalia, por ejemplo), la poblacién extranjera va moviéndose hacia zonas en los que la poblacién
autéctona va disminuyendo. En términos generales no existe una compensacion demografica
entre ambas poblaciones, pero parece destacable notar que la poblacién migrante parece tener
mayor propension a trasladarse al mundo rural que la poblacidon autdctona urbana. Se trata de una
movilidad muy vinculada con el mercado de trabajo, pues la poblacion migrante tiende a residir en
areas donde hay una produccién agricola intensiva y un alto grado de empleo temporal (que, en
muchas ocasiones, puede ser de caracter irregular o caracterizarse por ofrecer condiciones laborales
muy precarias).

En cualquier caso, la presencia de personas de origen extranjero en las areas rurales espafiolas,
durante los ultimos veinte afios responde a una migracién de tipo laboral que se vincula a areas de
produccion agricola intensiva, turismo y construccién. A este tipo de migracién habria que sumar
también quienes tienen Espafia como lugar de jubilacion, en su mayoria comunitarios, y aquellos
que retornan.

En el ambito especificamente rural, la migracion representa una importante fuerza de trabajo
que permite que el disminuido tejido econdmico del campo se mantenga en niveles sostenibles. Del
mismo modo, los colectivos migrantes permiten una revitalizacién de los servicios publicos como
educacién y sanidad, lo que puede ayudar a un potencial crecimiento demografico que palie algunas
de las deficiencias derivadas de la despoblacién.

En las cuatro provincias seleccionadas para este estudio, el perfil de la migracion es similar, pero
no completamente. Asi, mientras en Guadalajara la poblacién extranjera comunitaria es mayor
qgue la no comunitaria, en el resto, es esta ultima la que tiene mayor presencia. En la comarca del
Almanzora, por su parte, hay una concentracién importante de personas con nacionalidad britanica,
lo que supone un perfil también diferenciado del resto de comarcas analizadas.

Figura 20. Porcentaje de poblacién segtin nacionalidad, 2019
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Fuente: Instrategies en base a datos obtenidos de INE-Avance de la Estadistica del Padrén Continuo
a 1 de enero de 2019
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Es interesante destacar que las personas de nacionalidad africana son el colectivo con mayor
representacion en Almeria y Lérida, donde también existe un colectivo de personas de origen
europeo (Rumania y, en menor medida, Reino Unido en el primer caso, y Rumania en el segundo)
(OPI,2020) con una importante representacién dentro de la poblacion. La poblacion latinoamericana,
tiene una presencia menor a pesar de que continua siendo uno de los principales flujos migratorios
hacia Espafia. Esto puede explicarse por los procesos de naturalizacién preferentes de los nacionales
latinoamericanos ante otras nacionalidades, lo que facilita su transito al contingente de poblacion
nacional.

Figura 21. Poblacién extranjera por origen en las cuatro provincias, 2019
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Fuente: INE- Cifras de Poblacion (CP) a 1 de julio de 2019 Estadistica de Migraciones (EM). Primer
semestre de 2019

5 .3 LA MUJER MIGRANTE EN EL MUNDO RURAL ESPANOL

En Espafia, la poblacién de origen migrante, y especialmente la poblacion femenina, parece
encontrarse en un escalén bajo de la estructura social y laboral en el mercado de trabajo ocupando
fundamentalmente ocupaciones manuales de cualificacion elemental (Iglesias et al. 2015). Su
participacion en el mercado laboral esta concentrada en los sectores de limpieza, hosteleriay empleo
doméstico, datos que no reflejan la diversidad educativa y profesional en los flujos migratorios. En
el lll informe de atencidn psicosocial a mujeres inmigrantes de Red Acoge (2017) titulado “Echando
raices, echando de menos” se revela que la mayoria de las mujeres que participaron en el estudio
tienen entre 26 y 55 afos y que la mitad de las participantes opinan que el trabajo que desarrollan
no se ajusta a su formacién ni a sus habilidades.

Las mujeres de origen extranjero tienen una tasa de desempleo relativamente alta comparada
con las mujeres autéctonas, de entorno a un 22% (CCOO, 2019). Sin embargo, sus salarios
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son relativamente bajos. La ganancia media anual de estas es mucho mas baja que de mujeres
espafnolas, y el de hombres migrantes. Cabe mencionar, que esta ganancia media también varia
significativamente dependiendo del origen de las mujeres con origen migrante, siendo las mujeres
de origen africano quienes tienen una ganancia media menor.

Figura 22. Ganancia media anual por trabajador por nacionalidad y sexo (2017)

Mujeres Hombre

Total 20.607,85 26.391,84
Espafiola 20.929,88 27.059,95
Pais de la Unién Europea sin 17.603,79 21.835,66
Espaiia

Pais de Europa menos UE 14.029,8 18.987,70
De Africa 11.422,91 15.694,59
De América 13.922,24 16.373,01
De otros paises 11.144,56 14.889,57

Fuente: Elaboracién propia con datos de INE — Ganancia media anual por trabajador por nacionalidad
y sexo, 2017

En cuanto a la agricultura, la mujer de origen migrante supone un pilar fundamental del trabajo
agrario. En Espafia las mujeres de origen extranjero representan un 24% de las mujeres que trabajan
en la agricultura’2. Ademas, cabe mencionar que a pesar de que le cifra de mujeres de nacionalidad
espafola que es activa en el sector de agricultura ha disminuido significativamente los ultimos afios,
el nUmero de mujeres de origen extranjero se ha mantenido de forma mas estable.

Figura 23. Mujeres ocupadas en el sector de la agricultura por nacionalidad
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Fuente: Elaboracién propia con datos de INE - Ocupados por nacionalidad, sexo y sector econémico

'? Véase INE-Instituto Nacional de Estadistica: Ocupados por nacionalidad, sexo y sector econdémico 2019. https://www.ine.es/jaxiT3/
Datos.htm?t=4882#Itabs-tabla
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En Espafia las mujeres poseen solamente un 32% de la titularidad jefe/jefa de explotacion agraria,
una cifra que, a pesar de haber incrementado los Ultimos afos, sigue siendo significativamente baja.
También se notan otras disparidades en relacién con las titularidades, puesto que solamente 1% de
las mujeres titulares son menores de 30 afios, y la mayoria (43%) tienen mas de 65 afios. Las mujeres
también poseen menos territorio agrario que los hombres, un 23% de la Superficie Agraria Util (SAU).
Esto se debe a que poseen mayormente territorios relativamente pequefios con menos rentabilidad,
y solo un 9,3% de las explotaciones agrarias de mas de 30 hectareas (Medina, 2019).

Figura 24. Titularidad de las explotaciones agrarias segin sexo y edad
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Fuente: Medina, J.P. (2019) Derechos econémicos, sociales y culturales de las mujeres en el medio rural
— Una aproximacion critica

Desafortunadamente, las mujeres rurales también son unos de los grupos de la sociedad con
mayor tasa de desempleo. En 2019, esta tasa era de 42% (FADEMUR, 2019). Sin embargo, gran
parte de la labor de las mujeres en las zonas rurales pasa desapercibida, ya que su presencia y
su papel no siempre se reflejan con precisién en las estadisticas. Muchas mujeres participan en
el trabajo agricola y no reciben un ingreso separado de su esposo u otros miembros varones de
la familia. Al prestar su ayuda a agricultores familiares que trabajan por cuenta propia, no tienen
derecho a la Seguridad Social y, a menudo, no tienen derechos de propiedad sobre la tierra o las
granjas. Asimismo, muchas veces las mujeres rurales son las responsables de cuidar de los seres
dependientes como las personas mayores o los nifios. Ademas, el tiempo dedicado a actividades
domésticas no remuneradas también se afiade a las horas laborales ordinarias y limita el tiempo
libre, a veces generando una doble o triple carga laboral. Esto puede limitar su participacion en el
mercado laboral, asi como su formacion profesional y supone una cuestion clave que todas estas
cuestiones que no se toma en cuenta en las estadisticas. La suma de estos factores puede minimizar
el papel de la mujer en el desarrollo del medio rural (FADEMUR, 2020).

En cambio, en elambito de la violencia de género, las mujeres rurales sidestacan en las estadisticas.

A pesar de que la poblacién rural represente un 16% de la poblacion total, en 2019, 45% de las
victimas de violencia de genero eran mujeres que residian en municipios rurales. Se sefiala que, en
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el ambito rural, las mujeres sufren una triple dependencia, debida a que el aislamiento territorial
y la falta de oportunidades empeoran su dependencia fisica, psicolégica y econdmica (FADEMUR
2019). Ademas, son varias las organizaciones de ambito rural, como AMFAR, CERES y COAG, que
han denunciado entre otras cosas la falta de recursos para combatir la violencia de género en el
mundo rural. Segun las organizaciones, se necesitan recursos para luchar contra las situaciones de
dependencia, asi como sensibilizar y divulgar conocimiento sobre los derechos y mecanismos de
ayuda a las victimas de violencia de género’s.

El transporte es otro de los desafios claves a los que se enfrenta la mujer rural. En Espafia existe
una gran diferencia entre el nUmero de hombres y mujeres que poseen el carné de conducir. En el
2019 se trataba de 15.624.690 hombres con permiso de conducir contra 11.686.325 mujeres'. A nivel
rural, esta desigualdad es especialmente impactante ya que las mujeres en el medio rural no gozan
de la misma oferta de transporte publico que sus contrapartes urbanas. Por lo tanto, la falta de un
carné de conducir puede significar un gran obstaculo de insercion laboral y empoderamiento social,
asi como un factor mas de dependencia. En este aspecto algunas administraciones publicas como,
por ejemplo, en Zamora, Avila, Provincia de Valladolid, y Burgos, han tomado medidas para ofrecer
diferentes tipos de ayudas econdmicas a las mujeres y facilitar el proceso de obtencién del carné
de conducir. Cabe precisar que, a pesar de ser medidas positivas, la mayoria han sido campafias
temporales con falta de continuidad.

El acceso ainternety las nuevas tecnologias de la informacion y la comunicacién (NTIC) también se
proyecta como un factor crucial para el empoderamientoy la autonomia de las personasy en especial
las mujeres y nifias del ambito rural en un mundo cada vez mas digitalizado. En Espafia, el 60% de los
municipios rurales se encuentran en “zona de sombra” donde no tienen conexion por banda ancha
0 esta es muy defectuosa o cara (FADEMUR, 2020). La brecha digital entre el mundo rural y el urbano
perjudica las posibilidades de teletrabajo, autoempleo y emprendimiento de las mujeres que viven
en los pueblos. El acceso a internet, aparte de ser una fuente de informacién, también se ha hecho
progresivamente mas importante para realizar tramites generales de la ciudadania, como puede ser
tramites bancarios, intercambio de documentos, u otras diligencias. En este sentido la brecha digital
se suma al conjunto de factores que impiden una autonomia y un desempefio general de este grupo.

Finalmente, el acceso a la sanidad y la calidad de los servicios sanitarios es uno de los principales
retos de muchas comunidades rurales. Mas de la mitad de la poblacion del medio rural tiene
problemas para acceder a los recursos de salud’™. En cuanto a la calidad, una encuesta sobre la

" Véase “COAG y CERES denuncian la escasez de recursos para combatir la violencia de género en el medio rural”
http://ceres.org.es/25n-coag-y-ceres-denuncian-la-escasez-de-recursos-para-combatir-la-violencia-de-genero-en-el-medio-rural/

"* Véase “COAG y CERES denuncian la escasez de recursos para combatir la violencia de género en el medio rural
"http://ceres.org.es/25n-coag-y-ceres-denuncian-la-escasez-de-recursos-para-combatir-la-violencia-de-genero-en-el-medio-rural/

"> Véase https//www.geriatricarea.com/2019/08/2é/mas-de-la-mitad-de-la-poblacion-del-medio-rural-tiene-problemas-para-acceder-a-los-
recursos-de-salud/
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igualdad de género en el medio rural, realizado por el Ministerio de Medio Ambiente, Medio Rural y
Marino (2011) revela que solamente la mitad de los participantes (50% de los hombres y 49% de las
mujeres) opinaban que los servicios sanitarios de su zona eran de buena calidad.

Actualmente, elrol de la mujer enlas zonas rurales espafiolas toma protagonismo enlarepoblacién
y el desarrollo de estas zonas. La participacion socioeconémica de la mujer es vista como una
necesidad para el asentamiento poblacional y la dinamizacion productiva, aumentando las tasas
de actividad e impulsando las estrategias de desarrollo en el ambito rural (Rico & Gémez 2009). No
obstante, la presencia y la aportacion de la mujer en el medio rural depende de un estandar basico
garantizado de sus perspectivas de vida, y las posibilidades de desarrollo y crecimiento personal,
evitando especialmente espacios de vulnerabilidad triple que pueden sufrir en tanto que sexo, origen
y grupo étnico (Parella 2003).

Frente a estos desafios, diferentes administraciones publicas y otras organizaciones estan llevando
a cabo varias estrategias para poder equilibrar condiciones y remediar la falta de oportunidades para
las mujeres en la zona rural. En este sentido, es interesante apuntar algunas medidas como la Ley
sobre titularidad compartida en las explotaciones agrarias, El Plan de Empleo para Mujeres Rurales’s,
el Plan Estratégico de Igualdad de Oportunidades y el Plan para la Promocion de las Mujeres en el
Medio Rural'8. También existen diferentes entidades de mujeres rurales para fomentar el desarrollo
rural, las cuales han trabajado para mejorar la inclusion de mujeres en organizaciones agrarias y
grupos de accion locales.

La Ley 35/2011 sobre la titularidad compartida’ en las explotaciones agrarias tiene como objetivo
visibilizar y profesionalizar la participacién de la mujer en la economia agricola, fomentar la igualdad
entre hombre y mujeres y apoyar la agricultura familiar, asi como mejorar la calidad de vida en el
medio rural a través de la titularidad compartida. Se trata de una opcion voluntaria que tienen los
matrimonios, parejas de hecho o personas con unarelacién analoga de compartir la gestion, el trabajo,
los derechos, las cuotas y las subvenciones en las explotaciones agrarias®. Con dicha ley también
se presentan ciertas ventajas para fomentar el registro de la titularidad compartida que incluyen,
entre otras, ventajas a la hora de acceder a la condicidén de explotacién prioritaria; descuentos en las
cuotas de la Seguridad Social para menores de 50 afos; trato preferente en las bases reguladoras de
las subvenciones financiadas por la Administracion General del Estado (AGE); acceso preferente de
los cotitulares a actividades de formacion y asesoramiento en materia de agricultura; y acceso a una
pension contributiva originada por la cotizacion a la Seguridad Social.

'® Véase “La Junta aprueba el plan de empleo para mujeres rurales” https://www.latribunadetoledo.es/noticia/z23d9ee70-b46b-
e3dd-36ffa4433589ce81/la-junta-aprueba-el-plan-de-empleo-para-mujeres-rurales

" Véase http://www.inmujer.gob.es/areas Tematicas/AreaPlanificacionEvaluacion/docs/PlanesE strategicos/PEIO2014-2016.pdf

' Véase http://www.inmujer.gob.es/actualidad/NovedadesNuevas/PromocMujeresMediorural.htm

" Véase Ley 35/2011, de 4 de octubre, sobre titularidad compartida de las explotaciones agrarias. BOE niim. 240, de 5 de octubre de 2011,
Jefatura del Estado. BOE-A-2011-15625.

% Véase “Titularidad compartida en las explotaciones agrarias”. Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion.
https://www.mapa.gob.es/es/desarrollo-rural/temas/igualdad_genero_y_des_sostenible/titularidad_compartida/
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Figura 25. Estado del Registro de Titularidad Compartida del 2019
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Sin embargo, desde que se puso en marcha la ley, hasta el 2019, sélo ha habido 631 casos de
registros de titularidad compartida. La ley ha sido aplicada de una forma irregular que ha causado
grandesdiferencias deregistros en diferentes comunidades autbnomas. La mayoria de los registros se
encuentran en Castillay Ledn (259) y en Castilla la Mancha (183), mientras que en otras comunidades
auténomas como en la Comunidad de Madrid y en las Islas Baleares no hay ningun caso registrado?'.

Por otro lado, y en el ambito de promover la igualdad de género en el medio rural, hay que sefialar
algunas iniciativas que se han iniciado pero que no han tenido continuidad.

® FE| Plan para favorecer la Igualdad entre Mujeres y Hombres en el Medio Rural (2007-
2010) tuvo como objetivo luchar contra la desigual oportunidad de empleo y la falta
de servicios generales de atencién a la poblacién para frenar la “huida” de mujeres del
medio rural?.

® F| Plan Estratégico para la Igualdad de género en el Desarrollo sostenible del medio
rural (2011-2014) introdujo actuaciones para luchar contra a la discriminaciéon que
sufren las mujeres en todas las sociedades y culturas, especialmente enfocado en el
medio rural por su débil situacion demografica y socioecondmica?.

® F| Plan Estratégico de Igualdad de Oportunidades 2014-2016 (PEIO) buscaba alcanzar la
igualdad real de oportunidades entre mujeres y hombres. Contemplaba la creacion del
Plan para la promocion de las Mujeres en el Medio Rural (2015-2018).

" Ibidem.

?? Véase https://www.mapa.gob.es/es/desarrollo-rural/temas/igualdad_genero_y_des_sostenible/plan_favorecedor _igualdad_medio_
rural_2007_tcm30-448383.pdf
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A nivel local, también se han impartido planes e iniciativas para fomentar el empoderamiento de
la mujer rural. Uno de ellos, es el plan de la Diputacion de Valladolid de Dinamizacion econémica
para la mujer rural (2016-2020)%* que se enmarca en el V Plan de Igualdad de Oportunidades y
Contra la Violencia de Género de la Diputacion de Valladolid. El objetivo del plan es conocer, apoyar,
orientar y fomentar la actividad laboral, emprendedora y profesional de las mujeres, para promover
el desempefio laboral y autonomia de estas. Otro ejemplo es el Plan de empleo de las mujeres
rurales, aprobado por la Junta de Castilla la mancha. Se trata de un plan de empleo que se dirige a
las mujeres que viven en el mundo rural y a victimas de violencia machista.

Por otra parte, hay algunas investigaciones sobre el papel de la mujer en el ambito rural. Entre
ellos, por ejemplo, destaca el estudio de 2012 de Sanchez-Flores et al. (2012) que recoge numerosas
acciones emprendedoras de mujeres inmigrantes en el medio rural y se enfocaba en la importancia
gue pueden tener en las mismasy su contribucion a la sostenibilidad y el tejido socioeconémico de las
zonas rurales valencianas. El articulo, ademas, hace un repaso exhaustivo a la literatura académica
que ha prestado atencion a la cuestion de la mujer (migrante) en el mundo rural?.

También existen numerosas organizaciones que llevan a cabo una labor dirigida especificamente
a mujeres en el marco rural. Una de ellas es la Federacion de Mujeres Rurales (FEMUR) que tiene
como objetivo frenar la despoblacion y empoderar la mujer rural. Otro ejemplo es la Federacion
de Mujeres y Familias en el ambito rural (AMFAR) que reivindica el papel de las mujeres en el
mantenimiento de las zonas rurales actuando tanto en el marco local y nacional como también a
nivel europeo. El proyecto “Atencidon a Mujeres Rurales con Necesidades Educativas o de Insercion
Laboral” ha favorecido la empleabilidad de mas de 300 mujeres con la provisién de asesoramiento
laboral y cursos de formacion. De igual modo, la Confederacion de Federaciones y Asociaciones de
Familias y Mujeres del Medio Rural (AFAMMER) existe desde el 1982 y tiene estatus consultativo en
el Consejo Econdmico y Social de la ONU (ECOSOC). Otro ejemplo es la Federacion de Asociaciones
de Mujeres Rurales (FADEMUR), que se cre6 para reforzar el trabajo que llevan realizando diferentes

» Véase https://www.mapa.gob.es/es/desarrollo-rural/temas/igualdad_genero_y_des_sostenible/PLAN%20ESTRATEGICO%20PARA%20LA%20
IGUALDAD%20DE%20G%C3%89NERO%202011-2014_tcm30-152228.pdf

** https://www.mapa.gob.es/es/desarrollo-rural/temas/igualdad_genero_y_des_sostenible/peio2014-2016_tcm30-448614.pdf
% https://www.diputaciondevalladolid.es/plan-de-dinamizacion-economica-para-la-mujer-rural

* Véase, por ejemplo, Baylina, M. (2004): “Metodologia para el estudio de las mujeres y la sociedad rural’, Estudios geogrdficos LXV, 254. CSIC.
BBVA. Servicio de Estudios Econémicos; Brunet, I. y Alarcén, A. (2007): “Mujeres emprendedoras y turismo rural”, Revista de Gestién Publica y
Privada, 12, pp.53-73. Camarero, L. (2006): El trabgjo invisible de las mujeres rurales: propuestas estadisticas de medida y cartografias sociales
de su implicacién laboral. Madrid, Instituto de la Muijer. Oliva, J. (2004): “Las trabajadoras invisibles de las dreas rurales: un ejercicio estadistico
de estimacién’, Empiria. Revista de Metodologia de Ciencias Sociales, 7, pp. 159-179. Camarero, L. Y Sampedro, R. (2008): “;Por qué se van las
mujeres? El continuum de movilidad como hipétesis explicativa de la masculinizacion rural”, REIS, 124, pp. 73-105. Diaz Méndez, C. (2005):
“Aproximaciones al arraigo y al desarraigo femenino en el medio rural: mujeres en busca de una nueva identidad rural”, Revista Papers, 75, pp.63-
84. Garcia Bartolomé, |.M. (1992): “El trabajo de la mujer agricultora en las explotaciones familiares agrarias espafiolas”, Revista de Estudios
Agrosociales, 161, pp. 71-97. Prados, M.J. (1998): “El papel de la mujer en el desarrollo de nuevas actividades econdmicas en las dreas rurales.
Turismo rural y género en Andalucia”, Cuadernos geogrdficos, 28, pp. 27- 44. Zekri, L. y De Felipe, I. (2005): “El papel de la mujer en el desarrollo
de zonas rurales”, Desarrollo agropecuario. Universidad Politécnica de Madrid. 4, pp. 1-6.

& 43



£
1 n

OIM

\‘- '}
"1/

ONU MIGRACION

asociaciones de mujeres rurales y para luchar para la igualdad y progreso de estas mujeres.
Finalmente, también existen organizaciones como la Confederacion de Mujeres del Mundo Rural
(CERES) que trabaja para una igualdad entre hombres y mujeres y lleva a cabo proyectos como los
talleres de emprendimiento y empoderamiento de las mujeres en el medio rural, asi como jornadas
de encuentros y estudios dirigidos a las mujeres rurales?’. Existen otras entidades y organizaciones
gue ofrecen actividades para las mujeres de origen migrante en el medio rural, y la radio también se
ha utilizado, en ocasiones, como herramienta de participacién y sensibilizacién?8. El trabajo de estas
organizaciones y entidades tiene un valor importante en la mejora de las condiciones de la mujer
rural, y sirven también para dar voz a un colectivo relativamente marginalizado y conocer su punto
de vista como mujeres (de origen migrante) rurales y sobre todo como ciudadanas.

En este sentido, cabe recordar que las mujeres son una fuerza impulsora para el mantenimiento,
la conservacion y el desarrollo de las zonas rurales, tanto en términos culturales como econémicos.
Contribuyen alapreservaciéndelabiodiversidad, asicomo a un patrimonio cultural ricoy diversificado
y a la transmisién de tradiciones. También representan una proporcion considerable de la fuerza
laboral en la agricultura y contribuyen al desarrollo del sector rural ante la constante despoblacion.
Desafortunadamente, las mujeres en las zonas rurales también son una fuerza invisibilizada (EIGE
2020).

Figura 26. Algunos retos de la mujer en el mundo rural

Segregacion
vertical

Los techos de cristal son mas bajos en los pueblos: la presencia de mujeres en cargos
de responsabilidad del medio rural es escasa.

Segregacion
horizontal

Las mujeres de los pueblos estan muy limitadas a ciertos trabajos, normalmente
relacionados con los cuidados. En otros sectores, como el agroalimentario, existen
discriminaciones importantes. Tienen una alta tasa de desempleo (cercana al 42%).

Trabajo invisible

El trabajo de las mujeres en el sector primario todavia es, en muchas ocasiones,
invisible. Hay que impulsar una mejor aplicacién de la Ley de Titularidad Compartida.

Menor acceso al
negocio agrario

Las mujeres tienen menos explotaciones agrarias que los hombres y, ademas, las
suyas son de menor tamafio, por lo que acceden a menos ayudas.

Sobrecarga de
cuidados

Las mujeres rurales viven en primera persona la carga y la falta de reconocimiento del
trabajo doméstico no remunerado.

Peor acceso a las
TIC

La brecha digital entre el mundo rural y el urbano perjudica las posibilidades de
autoempleoy emprendimiento de las mujeres que viven en los pueblos.

Fuente: Instrategies a partir de FADEMUR 2020.

?” Mds informacién sobre FEMUR en http://femur.es/que-es-femur/, AMFAR en http://mujerrural.com/: AFAMMER en https://www.afammer.es/;
FADEMUR en http://fademur.es/fademur/ y CERES en https://ceres.org.es/

*® La agrupacién extremefia “Feministas cooperando” realizé una camparia de comunicacién en la radio para visibilizar los desafios sociales a
los que son sometidas las personas migrantes y desplazadas, y su contribucién al desarrollo de las zonas rurales. La Asociacion EMA-RTV, por
su parte, desarrollé un programa sobre “Cohesion social a través de la participacién radiofénica”, financiado por la Junta de Andalucia, que daba
voz a diferentes mujeres autoctonas y migrantes, y que través de la radio pretendia visibilizar y fomentar la convivencia intercultural, y visibilizar la
aportacién de las mujeres migrantes.
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6. UNA MIRADA AL TERRITORIO: CUATRO
COMARCAS RURALES Y LA CUESTION MIGRATORIA

Tal y como se recogia en el estudio sobre la “Situacién de la poblacion inmigrante en las zonas
rurales espafiolas y su contribucién al desarrollo rural” (OIM-Espafia 2018), el mundo rural en Espafia
ha venido experimentando importantes cambios demograficos, sociales y econdmicos en las Ultimas
décadas. La pérdida de poblacion o su envejecimiento se han convertido en la cuestion mas visible de
una amalgama en que también se dan cuestiones como la falta de oportunidades laborales, escasez
de servicios, dificultades de comunicacion (también en términos digitales), entre otros.

En tal sentido, la poblacién migrante se presenta como una de las posibles soluciones a los fines de
revertir o ralentizar esta pérdida progresiva de poblacion, al ser, usualmente, los mas jévenes aquellos
gue migran. Las investigaciones (OCDE, 2014 y OIM, 2017b) confirman que, bien gestionadas, las
migraciones acostumbran a ser un fenédmeno que produce beneficios a las comunidades de origen, a
las de destinoy a las propias personas que se mueven. Es importante, por lo tanto, tener presente que
las oportunidades que las migraciones pueden reportar al mundo rural tienen que ver con la gestion
de estas, pero también con la propia capacidad de atraccion del mundo rural. En la vinculacion entre
migracién y desarrollo rural no existen soluciones Unicas, sino que existen multiples factores que
deben ser considerados desde una perspectiva multidisciplinar para contribuir al desarrollo rural, y
en este sentido, la migracion puede ser un factor mas (pero no Unico ni exclusivo) en este proceso.

Para intentar examinar algunas de estas cuestiones desde la perspectiva de la proximidad al
territorio, este estudio ha querido seleccionar cuatro nuevas comarcas para conocer su realidad, y
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para examinar el (posible) impacto de la migracion en las mismas. Para favorecer la comparativa con
el estudio de 2018, se han utilizado los mismos criterios para la seleccion de los territorios, siguiendo
los establecidos en la Ley 45/2007, de 13 de diciembre, para el Desarrollo Sostenible del Medio
Rural y el Programa Desarrollo Rural Sostenible 2010-2014, afiadiendo, también en esta ocasion, el
porcentaje de poblacion extranjera como indicador.

En el estudio anterior de OIM sobre “Situacién de la poblacion inmigrante en las zonas rurales
espafiolas y su contribucién al desarrollo rural” (OIM-Espafia 2018), se habian analizado la comarca
de Matarrafia (Teruel, Aragdn), la comarca Tierras del Burgo (Soria Oeste, Castillay Ledn), la comarca
de Sierra de Gata, Trasierra-Tierras de Granadilla y Valle de Ambroz (Caceres, Extremadura) y la
comarca de Terra de Celanova y Comarca de Allariz-Maceda (Ourense, Galicia). En esta ocasion,
se han seleccionado la comarca de Almanzora Los Vélez (Almeria, Andalucia), comarca de Alcarria
(Guadalajara, Castilla-La Mancha), la comarca del Valle del Tiétar (Avila, Castillay Leén) y la comarca
de La Noguera (Lérida, Catalfia). Castilla y Ledn ya habia formado parte del estudio anterior, pero
se ha considerado interesante comparar dos territorios distintos en dos provincias con diferencias
notables para poder identificar algunas cuestiones distintivas en un mismo contexto politico-
administrativo.

Almanzora-Los Vélez (Andalucia)

En el Programa de Desarrollo Rural (PDR) de Andalucia?® (2014-2020) se identifican como principales
retos la falta de jovenes agricultores en el territorio y la necesidad de aumentar el tamafio de las
explotaciones existentes. También se identifican como retos, el balance hidrico negativo y los
problemas de erosién que sufre la regién. Siguiendo con las prioridades europeas de desarrollo
rural®®, en el PDR de Andalucia se prioriza la mejora de la competitividad de la agricultura y del sector
agroindustrial y la restauracion y conservacion de los ecosistemas relacionados con la agricultura.
Respecto a la mejora de la competitividad, cabe decir que el sector agroindustrial es el primero
en cuanto a creacion de empleo. Por otro lado, el hecho de conservar los ecosistemas también se
vincula con la proteccién del medio ambiente y el fomento de practicas sostenibles.

En este contexto, la zona identificada es una zona rural intermedia de segundo nivel de Almeria
gue incluye todos los municipios de la comarca de Los Vélez y la comarca del Valle de Almanzora.
La comarca de Los Vélez es la que presenta la menor densidad de poblaciéon de la provincia dada
la extension de los 4 municipios que la conforman. Respecto la comarca del Valle de Almanzora se
ubica en dos de los tres ambitos agrarios en los que se divide el rio Almanzora, el Alto Almanzoray

? https://www.juntadeandalucia.es/organismos/empleoformacionytrabajoautonomo/areas/economia/fondos-europeos/paginas/
programacion-fondo-agricola.html

** Véase capitulo 4.
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el Medio Almanzora. La explotacién del marmol es especialmente significativa en los municipios del
este de la comarca del Valle de Almanzora, hecho que ha comportado un aumento significativo de
poblacién inmigrante que trabaja en este sector. Junto a la agricultura, la explotacion del marmoly la
industria carnica son las dos principales actividades econdmicas de esta zona rural.

Avila Sur (Castillay Leén)

El Plan de Desarrollo Rural de la Comunidad Autdbnoma de Castilla y Leén3' presenta diversos
retos en los que destacan la baja incorporacién de agricultores jévenes, la necesidad de innovar
y adquirir conocimiento para contrarrestar el bajo rendimiento econdmico y la ineficacia de los
equipos existentes y finalmente combatir la vulnerabilidad de la zona respecto el cambio climatico
y el abandono de tierras de cultivo. El PDR se centra en la mejora de la competitividad del sector
agricolay la silvicultura sostenible y, en segundo lugar, la restauracion y conservaciéon del ecosistema.
Entre las medidas a desarrollar, destacan las ayudas econdmicas para la mejora de la competitividad
en el sector, restaurando y modernizando las explotaciones existentes. Ademas, para fomentar la
incorporacion de jovenes agricultores en el sector y aumentar la innovacién, también se destinaran
ayudas a programas de formacién y asesoramiento personalizado a personas y empresas.

En este contexto, se ha identificado como zona de estudio Avila Sur. Es una zona rural intermedia
de segundo nivel de Avila que incluye los 24 municipios de la comarca de Arenas de San Pedro,
o también conocida como la comarca del Valle del Tiétar. La comarca presenta una relativa alta
densidad de poblacién superior a la media de la provinciay a la de la comunidad autonoma. El sector
agrario y la industria agroalimentaria, juntamente con un incipiente sector terciario constituyen las
principales fuentes econémicas de la zona.

Noguera y Segria Norte (Cataluiia)

El Plan de Desarrollo Rural de Catalufia32 establece como principales retos en la region la necesidad
de creacion de empleo y recuperacion econdmica, la promocion del desarrollo econdmico y social,
asi como la innovacién y la proteccién de recursos naturales para mitigar los efectos del cambio
climatico. Teniendo en cuenta que el sector industrial agroalimentario es uno de los mas relevantes
en el territorio y que las explotaciones ganaderas destinadas a la produccién porcina, bovina y de
aves representan el 60% de la produccion agricola, las medidas estan enfocadas en el fomento
de estas areas. Las principales prioridades que establece el PDR son la mejora de la viabilidad y
competitividad de las explotaciones y el fomento de las tecnologias innovadoras, relacionadas con
el sector agricola. Por otro lado, también se prioriza la restauracion y prevencion de los ecosistemas

" Véase ttp://wwwjcyl.es/webljcyl/AgriculturaGanaderia/es/Plantilla100/1284319661743/1246464862173/

* Véase http://agricultura.gencat.cat/ca/ambits/desenvolupament-rural/programa-desenvolupament-rural/document-pdr/
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relacionados con la agricultura y silvicultura. Las medidas del PDR van orientadas a modernizar
las explotaciones agricolas, financiar los mercados locales y las cadenas de distribucién cortas y
fomentar los contratos de gestién para mejorar la biodiversidad y mejorar los ecosistemas.

En este contexto, la zona de estudio seleccionada es la Noguera y Segria Norte. Esta zona se
encuentra en la provincia de Lérida, Catalufia cuya caracterizacién es una zona rural intermedia. Su
densidad de poblacién equivale a 16 habitantes por kildmetro cuadrado y su nivel de renta es de
14.750€. El Consejo Comarcal de la Noguera es el érgano que representa la estructura administrativa
de la zona. La estructura productiva es principalmente terciaria, pero la agricultura y la industria
también son importantes.

Tajo-Tajuiia (Castilla La Mancha)

La emigracion de los jévenesy combatir una tasa de desempleo elevada (mayor entre las mujeresy
los jovenes) se presentan como retos a tener en cuenta en el Programa de desarrollo rural 2014-2020
de Castilla La Mancha33. También se tiene en cuenta el estado insatisfactorio de las cuencas hidricas
en el territorio, debido principalmente al uso excesivo de abonos y plaguicidas. El PDR de Castilla-
La Mancha prioriza la restauracion, la preservacién y la mejora de los ecosistemas como uno de los
objetivos principales. Por otro lado, también considera relevante la mejora de la competitividad de
las explotaciones agrarias y la transformacion y comercializacion dentro de la cadena alimentaria. El
programa preveé tener un impacto en la modernizacidn de las explotaciones existentes, actualmente
de un tamafio reducido e ineficientes. También se prevé implementar proyectos para transformar
y comercializar productos alimenticios, junto a la concesion de ayudas a jovenes agricultores y el
mantenimiento de explotaciones agricolas ecolégicas.

En este contexto, la zona seleccionada, de caracter intermedio, es la de Tajo-Tajufia, su densidad de
poblacion es baja, suponiendo un promedio de 11 habitantes por kildbmetro cuadrado. Su estructura
econdmica se caracteriza por la explotacién agricola, en la cual el cultivo del olivo, la viticultura y la
apicultura tienen un gran protagonismo, especialmente gracias a las denominaciones de origen de
mielo o aceites de La Alcarria. Este factor impulsa también el turismo en la zona, influenciando en
menor medida la estructura econdmica del Tajo-Tajufia. Juntamente con la agricultura, la explotacién
ovinay caprina es otro sector que protagoniza las actividades econdmicas de varios municipios que
componen la zona.

# Véase https://www.castillalamancha.es/sites/default/files/documentos/pdf/20151110/pdr_cim_2014-2020_versi__n_
aprobada__octubre_2015.pdf
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Figura 27. Datos macroeconémicos y demograficos de las comarcas de estudio

Comarca Tipo Densidad Estructura econémica Niveles % pob.
poblacién de renda extranjera
Almanzora-Los Intermedia 25 hab/km?2 Agrario y sector 19.907 19,7%*
Vélez agroalimentaria Euros
Avila Sur Intermedia 27 hab/km?2 Agraria y sector 21.189 5,7%
agroalimentario Euros
Intermedia 16 hab/km2 Agricultura 20,4% 16,7%%
Noguera y Segria Industria 22,3% 14.750
Norte Construccion 7,7% Euros
Servicios 49,6%
Intermedia 11 hab/km2  Agricultura (olivo, -viticulturay 15,766 12,8%%
Tajo-Tajufia apicultura) Ganaderia (ovinay  gyros3®

caprina) y Turismo

Fuente: Instrategies en base al Programa Desarrollo Rural Sostenible 2010-2014 y los
datos indicados en las notas de pie de pagina.

6 . 1 COMARCA DEL VALLE DEL ALMANZORA

El Valle del Almanzora es una comarca andaluza perteneciente a la provincia de Almeria, que sigue
el curso del rio Almanzora, en su parte media y alta (la baja forma parte del levante almeriense). Se
trata de una comarca de caracter intermedio y de segundo nivel, con una importante presencia del
sector agricola, especialmente del almendro, la produccidn vitivinicola y oleica, y también del sector
industrial que deriva de la existencia de las canteras de marmol de Macael o la industria carnica.

La comarca la conforman actualmente veintisiete municipios, y limita al norte con la comarca de
Los Vélez, al este con el Levante almeriense, al sur con Filabres y al oeste con la localidad granadina
de Baza. La comarca se vertebra a través de la carretera Huércal Overa-Baza, que permite recorrer
un territorio de altos contrastes geograficos y con un notable valor turistico. Es especialmente

**Si no se indica lo contrario, la fuente es el Programa Desarrollo Rural Sostenible 2010-2014.
% Comarcal (media entre las Comarcas de Noguera y Segrid).
** Dada las dificultades de obtener informacion de esta zona, se ha puesto el nivel de renda de la poblacién de Almoguera.

*” Dato provincial (Guadalajara, 2019).
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interesante resaltar que el Valle de Almanzora es una comarca con una larga historia de convivencia
entre culturas y civilizaciones. Desde los vestigios paleoliticos a los nucleos fenicios, cartagineses
y romanos hasta las contribuciones nazaries o las construcciones renacentistas o neoclasicas, la
comarca se caracteriza por ser un crisol de culturas.

La comarca del Valle de Almanzora presenta la mayor extension territorial de la provincia, con una
superficie de 1.631km2. La densidad de poblacion del conjunto de la region es de 25 hab./km2, por lo
que se sitla en una franja ‘intermedia’ en el marco del plan nacional para el desarrollo de las zonas
rurales en Espafia. Las principales concentraciones urbanas en la comarca se encuentran en los
municipios de Albox y Macael, por lo que la gran mayoria de servicios comerciales, administrativos y
sanitarios se encuentran en estas localidades.

Algunas competencias como la gestion del agua, el turismo, la cultura o la atencién social se
administran a través de la Mancomunidad de Municipios del AlImanzora. Este organismo cuenta con
un presupuesto de algo mas de 300.00 euros, que también trabaja para aumentar la competitividad
de las pymes del territorio, asi como para afrontar el problema del desempleo juvenil o el
desabastecimiento de agua3s.

Desde la perspectiva demografica, y de acuerdo con los datos del Instituto de Estadistica y
Cartografia de Andalucia, la comarca comparte algunas de las caracteristicas del mundo rural, pero
no todas. Por unlado, el porcentaje de poblacion por sexos es muy equilibrado en la comarca, aunque
pueda haber diferencias en los municipios.

Figura 28. Poblacién total por municipio y sexo, 2018
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Fuente: Instrategies. Datos obtenidos del Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia.

Por otro, la comarca cuenta con una proporcion mayor de personas mayores de 65 afios que
jévenes menores de 20. La media de edad en la misma es de 49 afios, cuando la de toda Andalucia
ronda los 44 afios, y la de la provincia de Almeria es de 40 afios.

** Véase https://www.diariodealmeria.es/provincia/Antonio-Ramon-Salas-presidente-mancomunidad_0_1384061808.html
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Figura 29. Media de edad por municipios, 2018
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Fuente: Instrategies. Datos obtenidos del Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia

La renta media declarada (2016) en la comarca es de 11.208€, ligeramente superior a la media
andaluza de 11.180€ y claramente superior a la media de toda la provincia de Almeria que se sitda
en 10.546€ en ese mismo afio.

En el ambito econdmico, la comarca del Valle del Almanzora presenta ciertas diferencias con el
resto de la provincia de Almeria. En esta, buena parte de la poblacion esta ocupada en el sector
agricola, pero no sucede lo mismo en la comarca. En Almanzora, el sector de la construccién es
predominante debido a la extraccién de marmol en la zona de Macael, destacan las industrias de
productos carnicos y de pasteleriay el peso del sector de servicios es clave en algdn municipio como
Albox, Arboleas o Oria®.

Figura 30. Poblacién activa seglin sector econémico en Andalucia y Almeria, 2019

Actividad Andalucia Almeria
Agricultura 368,33 73,92
Industria 320,04 15,95
Construccion 243,38 15,06
Servicios 2.647,40 213,17
Parados que buscan su primer empleo o han dejado su 379,24 23,01

dltimo empleo hace mas de un afio

TOTAL 3.958,38 341,11
Unidad de medida: (Miles de personas) (Media anual)

Fuente: Instrategies. Datos obtenidos del Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia.

% http://www.dipalme.org/Servicios/Anexos/Anexos.nsf/E46CBFE5 155013C1C125756F0029C419/$file/Cap_14_Actividad_economica.pdf
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La tasa municipal de desempleo en la comarca, 18,56%, es ligeramente superior a la media de la
provincia de Almeria (18,35%) pero claramente inferior a la media de toda la Comunidad Auténoma
de Andalucia (22,25%). En términos de desempleo, existe una leve desigualdad entre sexos, siendo
superior el de las mujeres que el de los hombres. En la mayoria de las localidades de la comarca, la
poblacion extranjera tiene un nivel bajo de desempleo, siendo este significativo alli donde también
lo es el nivel de desempleo entre nacionales.

Figura 31. Tasa municipal de desempleo, 2018
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Fuente: Instrategies en base a datos obtenidos del Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia

En relacion con los servicios publicos existentes en la zona, la mayoria se concentran en las
localidades de Albox, Macael y Olula del Rio, lo que refuerza la centralidad especialmente de Albox
como cabeza de comarca.

Tal y como recoge el Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia, y en relacion con los
movimientos de poblacion, en los Ultimos afios, la comarca parece haber recuperado el saldo
migratorio positivo que la habia acompafiado desde principios de 2000, y que s6lo habia pasado a
ser negativo en 2013, durante la crisis econémica.

Figura 32. Saldo migratorio (nUmeros absolutos) en la regiéon (Comarcas de Los Vélez y Almanzora)
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Fuente: Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia. Elaboracién de Instrategies
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En relacion con la poblacidon extranjera, cabe apuntar que Almeria es la segunda provincia de
Andalucia con el porcentaje de poblacion extranjera mas elevado después de Malaga. Principalmente,
esto se debe a la actividad agricola de la region y la oferta de empleo en este sector. De hecho, en
2017 el 73% de los contratos registrados en el sector agrario correspondia a personas extranjeras4,
principalmente de nacionalidad marroqui y rumana#'. La agricultura intensiva es mas propia de las
comarcas del litoral y de poniente, por lo que la presencia de mano de obra extranjera en la comarca
de Almanzora es tiene ciertas diferencias con la de sus comarcas almerienses vecinas.

Figura 33. Porcentaje de poblaciéon extranjera sobre poblacién total, 2019
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Fuente: INE. Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia para los datos del Valle del Alimanzora.
Elaboracién de Instrategies.

Una de las caracteristicas que presenta la comarca es que, en la mayoria de los municipios, los
residentes extranjeros son europeos, con una alta presencia de nacionales del Reino Unido. En 20 de
los 27 municipios de la comarca, el principal colectivo extranjero lo conforman las personas nacionales
de Reino Unido, mientras las personas procedentes de Marruecos son la principal comunidad en 2
municipios (Olula del Rio y Tijola), y las personas nacionales de Rumania y Pakistan en sélo otros dos
(Fines y Macael). En algunos casos, el colectivo de nacionales de Reino Unido incluso representa la
mitad de la poblacién, como en el caso de Partaloa, Arboleas o Zurgena. Con la salida del Reino Unido
de la Union Europea, y la consideracion de sus nacionales como extracomunitarios, la comarca de
Almanzora se asimilara en términos de poblacidn extranjera extracomunitaria a la norma general de
la provincia de Almeria, aun cuando los origenes seguiran siendo distintos.

“ https://www.juntadeandalucia.es/export/drupalida/Plan_competitividad_14_Agosto_2019_anexo_l.pdf (p.49) Datos 2017.
! Véase https://www.juntadeandalucia.es/export/drupaljda/PDRA14-20v4.pdf
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Figura 34. Poblacién autéctona y extranjera en los municipios de la comarca, 2018

Albanchez 753 290 38,51 Reino Unido
Albox 11.696 3.104 26,54 Reino Unido
Alcontar 528 29 5,49 Reino Unido
Arboleas 4,586 3.054 66,59 Reino Unido
Armuiia de 321 21 6,54 Reino Unido
Bacares 232 2 0,86 se
Bayarque 206 15 7,28 Reino Unido
Cantoria 3.228 577 17,87 Reino Unido
Chercos 283 28 9,89 Reino Unido
Cobdar 143 3 2,10 se

Fines 1.992 166 8,33 Rumania
Laroya 169 4 2,37 se

Lijar 390 18 4,62 Reino Unido
Liicar 766 47 6,14 Reino Unido
Macael 5.539 198 3,57 Pakistan
Olula del Rio 6.212 443 7,13 Marruecos
Oria 2.238 505 22,56 Reino Unido
Partaloa 1.055 710 67,30 Reino Unido
Purchena 1.621 137 8,45 Reino Unido
Serén 2.035 62 3,05 Reino Unido
Sierro 393 12 3,05 Reino Unido
Somontin 463 43 9,29 Reino Unido
Ssufli 217 37 17,05 Reino Unido
Taberno 963 151 15,68 Reino Unido
Tijola 3.569 151 4,23 Marruecos
Urracal 329 45 13,68 Reino Unido
Zurgena 2.893 1.160 40,10 Reino Unido
Total Comarca 52.820 11.012 20,85

Fuente: Elaboracién de Instrategies. Datos obtenidos del Instituto de Estadistica y Cartografia de
Andalucia.

6 . 2 COMARCA DEL VALLE DEL TIETAR

La provincia de Avila estd formada por 248 municipios, la mayoria formados por menos de 1.000
habitantes y caracterizador por una baja densidad de poblacién. La regién de Avila Sur est4 formada
por 24 municipios de la comarca de Arenas de San Pedro, también conocida como la comarca del
Valle del Tiétar, presenta una densidad de poblaciéon mayor a la de la provinciay a la de la comunidad
auténoma.
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Avila Sur, formada principalmente por la Comarca del Valle del Tiétar, se sitda al sur de la provincia
de Avila, en la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn. Por el sur, limita con Extremadura y Castilla
La Mancha, mientras que por el este limita con la Comunidad de Madrid. La region se caracteriza por
estar geograficamente comprendida entre la sierra de Gredos por el norte y por el rio Tiétar en el
sur. Este hecho, provoca la creacion de un clima mas calido, distintivo de esta zona respecte el resto
de la provincia*2.

El territorio de Avila Sur no dispone de una articulacién administrativa propia y, basicamente se
organiza desde la administracién provincial y las mancomunidades. Las localidades de la comarca
de Valle del Tiétar estan repartidas en distintas mancomunidades que gestionan servicios distintos
servicios. La configuracion de las mancomunidades es distinta, y los diferentes municipios se agrupan
entorno a una o varias de ellas segln se trate de articular servicios como el alumbrado, el fomento
de actividades deportivas; la depuracion de aguas residuales; el fomento de actividades econdmicas;
el fomento del turismo; la gestidn de tributos; la recogida y tratamiento de residuos sélidos urbanos;
servicios de mantenimiento; servicios funerarios; servicios técnico-juridicos y la conservacion de vias
publicas., etc. Ademas, existe el Consorcio de Entes Locales del Valle del Tiétar a través del cual se
realiza la gestion de los residuos urbanos.

En términos demogréficos, la poblacién en la zona rural de Avila Sur equivale a 31.743 habitantes,
comprendida en una superficie de 1151,72 km2. La comarca de Valle de Tiétar, también conocida
como Arenas de San Pedro cuenta con 24 municipios, de los cuales sélo 6 tienen una poblacién
superior a 1.000 habitantes (9 en 2006). En este sentido, la region se caracteriza por tener un
indice de “poblacién flotante” muy elevado, principalmente debido a la existencia de segundas
residencias. Uno de los ejemplos mas destacados es el caso de Arenas de San Pedro, que pasa de
aproximadamente 6.400 habitantes a 25.000 en verano“. Este hecho también origina que sean los
puntos donde se concentran los principales servicios comerciales (Arenas de San Pedro, Candeleda,
Sotillo de La Adrada, La Adrada y Piedralaves).

* Véase https://www.espaciorural.com/comarca_info.php?id=13
* Véase https://www.diariodeburgos.es/noticia/Z224B508F-9969-F302-0D77B71556391F91/20140720/verano/pueblo
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Figura 35. Poblacién por sexo y municipio, 2019
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Fuente: Instrategies en base a datos obtenidos de Estadistica de Castilla y Leén

En los pueblos de la comarca, el niUmero de hombres supera al nUmero de mujeres, aunque en
porcentajes de poblacién absoluta, la diferencia es minima, siendo hombres el 51% de la poblacion
de la comarca, y mujeres el 49% restante. Por otro lado, la poblacién rural de Avila tiene una media
de edad superior tanto a la media nacional como a la media de la provincia y de la Comunidad
Autonoma de Castillay Ledn. De hecho, en los pueblos con menor poblacién, es donde se concentran
las medias de edad mas elevadas.

Figura 36. Edad media de la poblacién por tamafio de municipio y sexo
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Fuente: Instrategies en base a datos obtenidos de INE-Estadistica del Padrén Continuo. Datos
provisionales a 1 de enero de 2020
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En términos econdmicos, y a pesar de la importancia del sector terciario, se trata de una comarca
histéricamente agraria donde predominan los cultivos lefiosos representados por frutales, olivos y
vifiedos. La region también cuenta con grandes extensiones de superficie forestal, el cual se relaciona
con la industria de transformacion de la madera. La proporcién de mano de obra en el régimen
agrario en la provincia de Avila es del 2,2%, mientras en la comarca del Valle del Tiétar, el porcentaje
se incrementa hasta el 6%. De todos modos, la mayor parte de la poblacion ocupada de la comarca
trabaja en el tercer sector*.

Figura 37. Poblacion dada de alta en Seguridad Social segiin régimen, febrero 2020

Reg. General Agrario Hogar Auténomos TOTAL
Provincia de Avila 36.482 1.208 1.026 14.170 52.886
Comarca Valle del Tiétar 3.822 239 155  2.806 3.921

Fuente: Instrategies en base a datos obtenidos de Tesoreria General de la Seguridad Social

En relacion con la poblacion extranjera, la comarca presenta un porcentaje del 5,56% respecto a
la poblacion total. La poblacion extranjera en la comarca se encuentra ligeramente por debajo de la
media de Avila (5,99%), y ligeramente por encima de la media de toda Castilla y Ledn (5,41%).

Figura 38. Poblacion total y extranjera en Castilla y Leén por provincias, 2018

Poblacidn total y extranjera de Castilla y Leén a 01/01/2019
Poblacién % Poblacién N2 de municipios donde la poblacién
Provincia total (Hab.) Poblacién extranjera extranjera sobre |extranjera es mas del 3% de la poblacién
(Hab.) poblacién total |total
Avila 157.640 9.449 5,99 77
Burgos 356.958 26.470 742 176
Ledn 460.001 19.109 4,15 74
Palencia 160.980 6.612 4,11 77
Salamanca 330.119 13.287 4,02 81
Segovia 153.129 16.864 11,01 153
Soria 88.636 7.438 8,39 73
Valladolid 519.546 24783 4,77 130
Zamora 172.539 5.782 3,35 71
Castilla y

Ledn 2.399.548 129.794 541 912

Fuente: Instrategies a partir de los datos del Instituto de Estadistica de Castilla y Lebn

* Véase http://www.cedertietar.es/
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El grueso de la poblacién extranjera proviene de Marruecos, Bulgaria y Bolivia y principalmente, se
encuentra concentrada en los municipios de Santa Maria del Tiétar y en Sotillo de la Adrada. Existe
un cierto equilibrio entre personas extranjeras de origen comunitario y extracomunitario, o que es
también una caracteristica general en toda la provincia de Avila.

A continuacion, se indican los habitantes y el nimero de personas extranjeras en el afio 2019 para
cada municipio de la comarca:

Figura 39. Poblacién total y extranjera en la comarca, 2019

Adrada, La 2.480 211 8,91

Arenal, El 973 55 5,65
Arenas de San Pedro 6.377 268 4,2
Candeleda 5.018 234 4,66
Casavieja 1.424 42 2,95
Casillas 638 46 7,21
Cuevas del Valle 484 2 0,41
Fresnedilla 116 5 4,31
Gavilanes 586 22 3,75
Guisando 497 6 1,21
Higuera de las Duefias 262 9 3,44
Hornillo, El 290 6 2,07
Lanzahita 828 40 4,83
Mijares 701 20 2,85
Mombeltran 991 15 1,51
Navahondilla 304 23 1.57
Pedro Bernardo 817 38 4,65
Piedralaves 2.061 72 3,49
Poyales del Hoyo 453 40 8,83
San Esteban del Valle 720 7 0,97
Santa Cruz del Valle 341 5 1,47
Santa Maria del Tietar 445 67 15,06
Sotillo de |a Adrada 4.590 528 11,5
Villarejo del Valle 347 3 0,86

Total 31.743 1.764 5,56

Fuente: Instrategies en base a datos obtenidos de INE- Estadistica del Padrén
Continuo. Datos provisionales a 1 de enero de 2020

Sibien no se han podido encontrar datos para la comarca, en toda la provincia de Avila, la poblacién
extranjera se asemeja a la poblacién autéctona en distribucion por sexos, siendo el equilibrio la
norma predominante.
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Figura 40. Personas extranjeras con certificado de residencia por provincia y sexo

Extranjeros con certificado de residencia en vigor por provincia y sexo:
30/06/2019
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Fuente: Consejeria de Transparencia, Ordenacion del Territorio y Accién Exterior (2020).
Datos informativos de la poblacion inmigrante de Castilla y Leon 2019.

En cambio, a diferencia de la poblacion autdctona, la poblacion de origen extranjero presenta una
media de edad claramente inferior4s. De hecho, mientras la media de edad de la poblacién extranjera
residente en Avila es de 34,30 afios, la media de edad de la poblacién de la provincia es de 47,86.

Figura 41. Distribucion de poblacién extranjera por franja de edad y provincia, 2019

TOTAL 0-15 afios 16-64 afios 65afios+  Edad Media

Avila 13.801 2.289 11.014 498 34,30
Burgos 34.819 4.300 29.321 1.198 35,95
Leén 24.232 2.533 20.328 1.371 37,60
Palencia 8.904 1.160 7.411 333 35,55
Salamanca 18.148 1.698 15.442 1.008 37,25
Segovia 25.265 3.305 21.055 905 35,65
‘Soria 8.877 1.189 7.367 321 35,80
Valladolid 36.081 3.996 30.656 1.429 35,75
Zamora 11.224 995 9.583 646 37,10
TOTAL 181.351 21.465 152.177 7.709 36,11

Fuente: Consejeria de Transparencia, Ordenacion del Territorio y Accion Exterior (2020).
Datos informativos de la poblacién inmigrante de Castilla y Leon 2019.

* Ver Datos informativos de la poblacién inmigrante de Castillay Leén 2019.
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En relaciéon con su participacién en el mercado de trabajo, los datos muestran que crece el
numero de personas extranjeras afiliadas en Castilla y Ledn, especialmente en el régimen general.
Los datos provinciales también confirman que, en el ultimo afio 2019, ha crecido la poblacién activa
extranjera extracomunitaria en ambos sexos, mientras que la poblacién activa comunitaria se ha
reducido ligeramente en relacion con 2018. Finalmente, en relacién con el desempleo, los datos
autondmicos muestran como la poblacién extranjera presenta unas tasas mas elevadas que la
poblacion autéctona, en ambos sexos y especialmente en la poblacion extracomunitaria.

Figura 42. Paro por sexo, grupo de edad y nacionalidad, cuarto trimestre 2019

TABLA 5. TASA DE PARO POR SEXO, POR GRUPO DE EDAD Y POR NACIONALIDAD.
CUARTO TRIMESTRE DE 2019
o S . Variaclon absoluta intertrimestral arlacion absoluta i
CyL ] Espafia CyL Espafia
(Total 11,20% 13,78% | 002 | -0,14 0,01 -0,67
Sexo |
Hombre 8,71% 12,23% 0,05 0,08 -0,08 -0.64
Mujer 12,86% 15,55% -0,03 0,38 0,03 0,71
(Grupao de edad |
Menor de 25 afos 27,27% 30,51%, 145 1,18 1,80 -3,03
De 16 a 19 afos 48,67% 43.90%5 1315 1,75 6,80 -2,98
De 20 a 24 afos 22,5T% 21.?2%; -0,75 -1,55 0,05 -3,06
De 25 0 mas afas 10,28% 12,61%) LAl 0,06 0,14 0,50
De 25 a 54 afos 10,42% 12,67%, -0,03 0,05 0,32 0,51
De 55 y mas afios 9,88% 12,35% 0,54 0,56 0,50 0,43
Nacionalidad

Esparioia 10,31% 12,83% -0,03 028 0,47 0,71
|Extranjera 21,11% 19,98% 033 0,64 4,55 0,79
Extranjera Unidn Europea 17,58% 15.30% 339 0,62 5,27 -0,86
Extranjera no perteneciente a la Union Europea 24,26% 22,72% -2,73 0,70 242 0,80

MNota: La tasa de paro calculada a partir de estimaciones del nimero de parados inferiores a 5.000 estan sujelas a fueres varaciones, debidas al ermor de muesireo,
FUENTE: D. G. de Presupueslos y Estadistica de la Junta de Caslilla y Ledn con datos del INE, "EPA Metodologia 2005 Base 20117

Fuente: Estadistica de Castilla y Leén

6 3 COMARCA DE LA NOGUERA

La comarca de la Noguera se situa en la provincia de Lérida, en la Comunidad Auténoma de
Catalufia. Situada en el pre-pirineo, con sus 1.784,07 km? de extension, es la comarca mas extensa
de Catalufa, con uno de los contornos paisajisticos mas heterogéneos de la Comunidad Auténoma.
Mientras en su zona norte se encuentran cadenas montafiosas pre-pirenaicas, en la Noguera Baja
se encuentran grandes llanuras principalmente dedicadas a cultivos tanto de secano como de
regadio. Por su situacion geografica, se encuentra relativamente bien comunicada con la capital de la
provincia, que cuenta con una estacion de trenes, y con una buena comunicacién con la Comunidad
Auténoma de Aragon.
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La comarca esta conformada por 30 municipios, la mayoria de los cuales son de marcado caracter
agricolay ganadero, aunque complementan su actividad con el sector secundario y un sector terciario
basado en las industrias agroalimentarias, de muebles y textiles, y de servicios entre otros. Respecto
al patrimonio natural y cultural, la Noguera cuenta con distintas cuevas con representaciones de
pintura rupestre protegidas como Patrimonio de la Humanidad: las Cuevas de Antona, las del Cogullé,
la de Vilars, la del Tabac y la cueva Gran de Santa Lifia. A nivel arquitectonico, la region cuenta con el
Castillo de Montsonis y una gran variedad de monasterios y ermitas romanicas. Ademas, la comarca
también disfruta de un patrimonio linguistico bilingtie y en los municipios se habla castellano y
catalan.

La comarca de la Noguera es una de las 42 entidades comarcales en las que esta dividida Catalufia,
y una de las 12 comarcas que, junto a la Valle de Aran, conforman la provincia de Lérida. La comarca
dispone de un Consejo Comarcal de la Noguera que gestiona tanto servicios para la ciudadania
(servicios sociales, juventud, gestion de residuos, apoyo a la ocupacion, empleo, educacion turismo,
etc.) como para los municipios (archivos, informatica o medio ambiente) y las empresas o personas
emprendedoras.

A pesar de su extension, la comarca de la Noguera tiene una densidad de poblaciéon mucho menor
gue la media de la Comunidad Autonoma. Asi, si la densidad media en Catalufia es de 239 hab./km?,
en la comarca de la Noguera es de 21,7 hab./km2. La poblacion de la comarca se situa en 38.770
personas, una cifra que ha decrecido en los ultimos afos pero que es superior a la de dos décadas
atras. Con la excepcion de Balaguer, capital de comarca, que supera los 17.000 habitantes, el resto
de los municipios, con excepcion de dos que superan las 2.000 (Ponts y Artesa de Segre) personasy
tres que pasan de las 1.000 (Vallfogona de Balaguer, Bellcaire de Urgel y Albesa), el resto no supera
el millar de habitantes.
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Figura 43. Poblacién por municipio, 2019
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Fuente: Instrategies en base a datos obtenidos de IDESCAT Padrén municipal de habitantes 2019

Como sucede con otras comarcas rurales, la relacion entre sexos esta relativamente
descompensada, con una mayoria de hombres sobre todo en las franjas de mayor edad. De igual
modo, se repite el patrén de poblacion ligeramente mas envejecida que la media de la CCAA. Asi,
mientras existe una menor proporcion de poblacion menor de 15 afios, existe una proporcion mayor
de poblacién con mas de 65 afios, y especialmente con mas de 85 afios. Este hecho tiene un impacto
sobre el indice de dependencia de la gente mayor, que actualmente en la comarca de la Noguera se
encuentra en el 34,9%%. Por otro lado, la tasa de natalidad se encuentra al 7,79%, por debajo de la
de Catalunya (8,34%).

* Véase IDESCAT http://www.idescat.cat/pub/?id=inddt&n=915&by=com
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Tiene interés apuntar que, segun el estudio de hogares que se hizo en 201147, en la Noguera existe
un porcentaje ligeramente menor que la media catalana de personas que viven solas (22,73% en
relacion con el 23,32%) y un porcentaje ligeramente mayor de personas que viven en hogares con
mas de cuatro personas (25,13% sobre 23,53%).

Figura 44. Porcentaje de poblacién segiin grupo de edad, 2019

De 85 afios y mas ‘3’24,?
De 65 a 84 afios _15*1‘:11
De 0 a 14 afios -:&ES

0,0 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0 50,0 70,0
W Catalunya M Noguera

Fuente: Instrategies en base a datos obtenidos de IDESCAT EI municipio en cifras — Noguera 2020

Desde la perspectiva econdmica, la Noguera es una comarca con un PIB per capita menor que la
media de Catalufia. En 2017, el PIB per capita (en miles de euros) en Catalufia era de 31,2, mientras
en la Noguera era de 25,8. De igual modo, la renta familiar disponible per capita (en miles de euros)
en 2016 era de 14,1 en la Noguera y de 17 en la media catalana.

La Noguera es una region histéricamente agraria, dedicada al cultivo de secano y a la ganaderia.
El sector industrial es menor en la regidén y las empresas predominantes estan fuertemente ligadas
con el sector agrario, ya que se basan en la produccion de pienso animal y cereales. Por otro lado, el
sector de los servicios representa un mayor nimero de afiliaciones en la Seguridad Social, a pesar de
ser casi un 20% menor si se compara con el conjunto de Catalunya.

Figura 45. Afiliaciones en el régimen general de la Seguridad Social por sector, 2019

Sector Noguera % Catalufia %
Agricultura 560 6,70 9.372 0,34
Industria 1.902 22,76 443.576 15,90
Construccion 734 8,79 136.060 4 .88
Servicios 5.159 61,75 2.200.404 78,88
Total 8.355 100,00 2.789.412 100,00

Fuente: Instrategies en base a datos obtenidos de IDESCAT.

" Véase https://www.idescat.cat/serveis/biblioteca/docs/cat/censphif2011.pdf
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La importancia del sector agricola también se refleja en el porcentaje de afiliaciones a la Seguridad
Social enlacomarca querecoge IDESCAT, en la que también destaca laimportancia de la construccién,
vinculada entre otros al sector turistico. La mayoria de las personas trabajan en explotaciones
0 empresas pequefas, que no llegan a 50 trabajadores: mientras la media catalana en este tipo
de empresas es del 44,8%, en la Noguera es el 77,7%. El porcentaje de personas que trabajan en
empresas de 51 a 250 trabajadores es similar a la media catalana (entorno al 22-23%), pero mientras
un 31,5% de personas en Catalufia trabajan en empresas de mas de 251 trabajadores, en el caso
de la Noguera, el total es de 0. Segun los Ultimos datos disponibles, en 2009, en la Noguera habia
un total de 3.006 explotaciones agricolas, la mayor parte sin ganaderia. Es interesante sefialar que
la comarca tiene una contribucién notable en la produccién agricola y ganadera de toda Catalufia,
especialmente en la cria de ganado porcino y avicola.

En la comarca, el nivel de desempleo ha descendido en los ultimos afios, después de un periodo
con unos numeros altos que coinciden con los tiempos de la crisis econdmica. Las mujeres, que
resistieron mejor en época de crisis, se han recuperado mas lentamente que sus conciudadanos
masculinos. Ademas, en relacién con la tasa de paro registrado, la Noguera sale mejor parada que la
media catalana en los ultimos afios.

Figura 46. Paro registrado, media anual
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Fuente: IDESCAT

Enrelacion con el movimiento de poblacion en la comarca, cabe apuntar que la misma ha tenidoun
saldo migratorio con baja oscilacién con las migraciones procedentes de otros municipios catalanes
o del resto de Espafia. En relacion con las migraciones internacionales, la comarca recibié un
importante nimero de personas en la primera década de los 2000, que se redujo considerablemente
a partir de 2009, pasando a ser negativa hasta 2016. A partir de ese afio, en términos de poblacion
extranjera el incremento de entradas ha sido claramente superior al de salidas.
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Figura 47. Saldo migratorio en la comarca de la Noguera, 1998-2018
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Fuente: IDESCAT

La poblacion extranjera, en 2019, la componian 6.528 personas, o que supone un 16,84% sobre
el total de la poblacion de la comarca, una cifra ligeramente superior a la media catalana de 15,11%.
La mayoria de esta poblacion proviene de Rumania, como sucede en buena parte de la provincia
de Lérida, lo que es una caracteristica distintiva en relacién con el resto de las comarcas catalanas,
donde, con alguna excepcién, la comunidad extranjera mayoritaria es la marroqui. En el caso de la
Noguera, la comunidad marroqui es la segunda, seguida de Senegal, Bulgaria y Gambia.

Figura 48. Poblacién extranjera en la Noguera, 2019. Porcentajes y origenes

Poblacion N2 extranjeros % extranjeros
Noguera 38.770 6.528 16,84
Lérida (provincia) 434.930 75.642 17,39
Catalunya 7.675.217 1.159.427 15,11

Fuente: IDESCAT. Elaboracion de Instrategies.

La poblacién extranjera en la comarca de la Noguera tiene una tasa de actividad mayor que la
poblacion autdctona, pero una tasa menor de ocupacion. Estas cifras son especialmente relevantes
en las mujeres inmigrantes, que tienen la segunda tasa mas elevada de actividad en relacion con
el total de su colectivo (65,68% en comparacidén con el 73,75% de los hombres extranjeros y del
54,25 de las mujeres nacionales), y en cambio tienen la tasa mas baja de ocupacion. Las personas
autdéctonas también trabajan en mayo proporcién a tiempo completo que las personas extranjeras.

@ 65



ONU MIGRACION

Figura 49. Datos comparados entre nacionales y extranjeros en relacién con su participacién laboral, 2019

Personas nacionales Personas extranjeras

Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total
Personas activas 9.237 7.601 16.837 2.105 1.447 3.552
Personas ocupadas 7.751 5721 13.472 1.179 753 | '1.932
a tiempo completo 7.343 4.429 11.772 1.093 538 1.630
a tiempo parcial 408 1.292 1.700 86 216 302
Personas 1.486 1.880 3.366 926 694 1.620
desocupadas
Personas inactivas 7.460 8.736 16.197 1.663 1373 3.036
Con invalidez 339 222 561
laboral permanente
Personas jubiladas, 4.088 4.304 8.393 112 | .. 168
prejubilados...
Estudiantes 2.440 2.700 5.140 971 708 1.679
Otros 592 1.510 2.103 575 609 1.184
Poblacion de 16 14.456 14.010 28.466 2.854 2.203 5.057
afios y mas
Poblacion total 16.697 16.337 33.034 3.768 2.820 6.588

Fuente: IDESCAT. Elaboracién de Instrategies.

Finalmente, es interesante destacar que un 25,5% de la poblacion extranjera es estudiante, cuando
el porcentaje de nacionales estudiantes es un 15,5% del total de la poblacién autéctona. Y de igual
modo, dado que la poblacién inmigrante aun es mayoritariamente poblacidn activa, tiene unas cifras
bajas en tanto que personas jubiladas o prejubiladas. La contribucién de la poblacion extranjera, por
lo tanto, esta muy relacionada con su participacion en el mercado laboral, aun cuando sus tasas de
desempleo son mayores que las de la poblacién autdctona.

6.4 COMARCA DE ALCARRIA

La Alcarria es una comarca natural situada en la submeseta sur espafiola, que comprende buena
parte de la provincia de Guadalajara, el noroeste de Cuenca y el sureste de Madrid. En el ambito
de este estudio, la comarca de Alcarria se sitla en el territorio de Tajo-Tajufia, en la provincia de
Guadalajara.

La Alcarria de Guadalajara es una de las cuatro comarcas de la provincia. Se trata de un territorio
regado por el rio Tajufia, que forma paramos, extensas campifas, fértiles vegas, cerros y fuertes
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pendientes. Se trata de una zona de historicas tradiciones, y con un patrimonio natural caracterizado
por abundantes zonas verdes y fluviales.

La comarca de la Alcarria tiene una extension de 1.622,87 km?, y una poblacién de 103.344
habitantes en 2019. La conforman 17 municipios, entre ellos la capital de la provincia. Los datos
de este ultimo desdibujan la especificidad rural de la zona, porque se trata de una ciudad con una
importante concentracion de servicios. Asi, la densidad de poblacién es de 38,18 en la comarca: pero
sin contemplar los datos de Guadalajara, la comarca tendria una poblacion de 18.434 personas, con
una densidad de 18,04.

La comarca de la Alcarria no dispone de un marco administrativos propio, y sus municipios estan
articulados a través de distintas mancomunidades. La Mancomunidad Tajo-Guadiela reune a varios
municipios de la comarca de la Alcarria, lo mismo que la Mancomunidad Riberas del Tajo, creada
en 2001, agrupa a varios municipios para fomentar la creacion de riqueza y desarrollo econdmico,
tanto en el sector agricola como en el industrial o de servicios, incluido el turistico. La Mancomunidad
de Aguas del Rio Tajufia también agrupa a algunos municipios de Alcarria para la gestion de agua
potable.

Por su proximidad con Madrid y las caracteristicas geograficas que presenta la regién, la provincia
de Guadalajara cuenta con buenas comunicaciones que le han permitido desarrollar su actividad
econdmica, en muchos casos dando apoyo a las empresas instaladas en Madrid*. Tal vez esto
explique que, a diferencia de otras provincias, la poblacién en Guadalajara se ha mantenido bastante
estable en los ultimos afios, y que en la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha, la poblacion
residente ha crecido ligeramente en los ultimos afios.

A diferencia de lo que sucede en la provincia, y basicamente en su capital, el crecimiento de
poblacion no es la norma general en la comarca. En algunos pueblos, la poblaciéon ha crecido
ligeramente, pero el total absoluto de habitantes de ha disminuido con el paso de los afios.

Figura 50. Poblaciéon en la comarca (con y sin Guadalajara) entre 2011 y 2019
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Fuente: Servicio de Estadistica de Castilla-La Mancha. Elaboracion de Instrategies.

* Vease: https://www.guadalajaradiario.es/provincia/33247-guadalajara-la-provincia-que-mas-aprovecha-el-efecto-madrid.html
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En relacion con la poblacién, es interesante apuntar que el equilibrio de sexos que existen en
la comarca varia si se incorporan los datos de Guadalajara. Mientras con la urbe se percibe una
poblacién total ligeramente mas feminizada, en el ambito rural son mayoria los hombres. De igual
modo, las cifras de poblacion de la ciudad de Guadalajara rejuvenecen la poblacion de la comarca,
donde el colectivo de 65 afios representa un 23,4% si no se tienen en cuenta la capital, y que desciende
aun 15,4% si se considera a la misma.

Figura 51. Distribucion de poblaciéon por sexo y edades (con y sin Guadalajara), 2019
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Fuente: Servicio de Estadistica de Castilla-La Mancha. Elaboracién de Instrategies.

En relacion con la economia de la comarca, el sector servicios tiene un importante peso en la
misma, seguido de la construccion y la industria. La importancia de la capital adquiere aqui un peso
especialmente relevante, pues en toda la comarca hay 4.476 empresas registradas (ultimos datos
disponibles de 2018), de las cuales 3.681, lo que significa un 82,2% de las mismas, estan registradas
en Guadalajara ciudad.
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De igual modo, el peso de la agricultura, aun cuando es el sector minoritario en todos los casos,
también se hace mas evidente cuando se aislan los resultados de Guadalajara. En el resto de
los sectores, si bien es cierto que los servicios siguen siendo mayoritarios, también el peso de la
construcciény la industria en el mundo rural tiene una mayor preponderancia que en el conjunto de
la comarca.

Debido a la importancia del sector servicios, no es de extrafiar que sea el mismo el que mayor
numero de personas afiliadas registre en la comarca. El 66,3% de las personas trabajadoras afiliadas
en 2018 estaban registradas en Guadalajara, mientras el 33,7% restante lo estaba en alguno de los
otros 16 municipios de la comarca. Esto tiene sentido si se considera que el 83,3% de la poblacién de
la comarca vive en la ciudad. En términos de afiliaciones, se repite la pauta rural-urbana, puesto que,
aunque el sector servicios es el que mayor numero de personas afiliadas tiene tanto si se considera
Guadalajara como si no, su inclusidon minimiza el peso de las afiliaciones en los otros sectores, que si
tienen una mayor importancia relativa en el mundo rural.

Figura 52. Porcentaje de personas afiliadas a la Seguridad Social por sector, 2018
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Construccion m 12,60
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Fuente: Servicio de Estadistica de Castilla-La Mancha. Elaboracion de Instrategies.

Enrelacion con el sector agricola, cabe destacar que se trata de un sector envejecido, como minimo
cuando se hace referencia a la propiedad de las explotaciones. Asi, los datos disponibles del censo
agrario de 2009 demuestran que una proporcion considerable de explotaciones agrarias, poco mas
del 40%, siguen bajo la titularidad de personas mayores de 65 afios.

Por lo que respecta a la poblacion extranjera, su porcentaje respecto la poblacion total de la
provincia de Guadalajara es del 12,75%. Desde principios del siglo XXI, las cifras habian ido en
aumento, mientras que al empezar la década de 2010 empiezan a decrecer. Si se comparan con
la poblacién del conjunto de la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha, se observa que, en la
provincia de Guadalajara, la presencia de poblacion extranjera es mayor que en el resto.

& 69



£
@ OIM
NS =7,

ONU MIGRACION

Figura 53. Porcentaje de poblacién extranjera sobre poblacion total, varios afios
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Fuente: INE y Servicio de Estadistica de Castilla-La Mancha. Elaboracién de Instrategies.

Segun los datos del padron municipal de 2019, la poblacion extranjera en la Alcarria
es mayoritariamente masculina en la zona rural, mientras en la ciudad de Guadalajara es
mayoritariamente femenina, lo que hace que el total de poblacién extranjera en la comarca de la
Alcarria sean mujeres. En este caso, la distribucidén por sexos puede responder basicamente a nichos
laborales claramente diferenciados. De este modo, el peso relativamente mayor de sectores como
la agricultura, la construccién o la industria en el espacio rural podria explicar esta mayor presencia
de hombres extranjeros en la zona rural de la Alcarria. El grueso de poblacién extranjera proviene
principalmente de Rumania, seguido de seguido de Marruecos, Bulgaria y Colombia.

Figura 54. Porcentaje de poblacién seglin lugar de nacimiento en Alcarria, 2019
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Fuente: Servicio de Estadistica de Castilla-La Mancha. Elaboracion de Instrategies.

La poblacidon extranjera se concentra mayoritariamente en los municipios con una poblacién
mayor, pero también hay localidades de poca poblacién con un porcentaje elevado de poblacion
extranjera en comparacién con otros territorios.
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Figura 55. Poblacién extranjera en la comarca de Alcarria por municipios, 2019
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918
720
2.399
1.697
109
84.910
307
2.538
1.434
2.637
389
873
1.519
81
1.424
1.319
70
103.344

Poblacién extranjera

194
108
398
191

8
15.255
88

504
606
598

37

136
376

23

327
202

28
19.079

%
poblaciéon
extranjera
sobre
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total

21,13
15,00
16,59
11,26

7,34

17,97
28,66
19,86
42,26
22,68

9,51

15,58
24,75
28,40
22,96
15,31
40,00
18,46

Servicio de Estadistica de Castilla-La Mancha. Elaboracion de Instrategies.
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/7. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

A lo largo de los Ultimos afios, la cuestidn de la despoblacién y abandono del mundo rural ha
adquirido una relevancia hasta la fecha desconocida en Espafia. No sélo se han incrementado los
estudios sobre el tema, sino que la voz de las personas que residen en el medio rural se ha hecho
mas visible que nunca. Esta visibilidad supone una oportunidad para afrontar una situaciéon que el
Consejo Economico y Social (2018) en su informe “El medio rural y su vertebracion social y territorial”
apuntaba como un serio problema. El deterioro econémico de las zonas rurales o la reducciéon de
servicios en las mismas, merman en la calidad de vida de sus habitantes, lo que fomenta no sélo el
abandono de estos territorios, sino la dificultad de estos de atraer a nueva poblacién residente.

Apostar por el mundo rural, por lo tanto, parece imprescindible si se quiere garantizar, siguiendo
coneltitulodelinforme citado, la vertebracidén social y territorial de Espafia. La dinamica campo-ciudad
en el siglo XXI requiere de miradas innovadoras que superen estereotipos y conceptos caducos, y
que refuercen la colaboracion necesaria entre el espacio rural y el espacio urbano, entendiendo que
el deterioro del primero tiene impactos no siempre previstos ni bien gestionados en el segundo, y
que ademas afecta al bienestar social del conjunto de la poblacion espafiola.

Mirar al territorio rural de una forma integral es clave en términos de cooperacion administrativa.
Si bien es cierto que la Administracion prestadora de servicios puede diferir de un territorio a otro
(municipio, mancomunidad, diputacion, etc.), lo que no deberia diferir es la identificacion y evaluacion
de los servicios a prestar. En este sentido, la disparidad existente entre las distintas entidades
administrativas subprovinciales supone un desequilibrio importante en la cantidad y calidad de los
servicios de los que se dispone en muchas areas rurales. Parece imprescindible ahondar en politicas
publicas que fomenten el equilibrio territorial y examinen las necesidades del territorio de modo
integral.

A lo largo de las mesas de trabajo que se han llevado a cabo en este estudio, las personas
participantes coinciden en sefialar que el mundo rural no se entiende de manera integral, lo que
incide en la percepcion de incomprension o abandono de estos territorios. Se entiende el mundo
rural en contraposicion basicamente con el mundo urbano, sin atender sus especificidades ni las
multiples vinculaciones entre ambas realidades. De hecho, la mayoria de las personas participantes
plantean, asi, lo que recogen los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030: la necesidad
mejorar la vida en las comunidades rurales, no s6lo para mejorar la calidad de vida de las personas
que alli residen, sino también para favorecer el equilibrio territorial que beneficie a toda la sociedad
en su conjunto.

De igual modo, en las mesas de trabajo se reafirma la preocupacién de las personas participantes
ante la progresiva despoblacion del territorio, asi como la debilitacién de los servicios publicos
disponibles en sus comarcas. La despoblacién en el mundo rural convive con una acentuacién de
poblaciones residentes de edad avanzada. El envejecimiento en si mismo no supondria un problema
(dado que la esperanza de vida es un medidor de calidad de vida) si no fuera por la falta de servicios
y atencidn personalizada en las que se encuentran, en muchas ocasiones, las personas de edad
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avanzada. Las condiciones de exclusién de muchas personas pueden quedar, en el mundo rural,
matizadas por redes de apoyo social de caracter voluntario, que, con apoyo publico, podrian redundar
en mejoras de las condiciones de vida de las personas en riesgo de exclusion y en la generacion
de nuevos nichos de especializacion laboral. La debilidad de la economia local se entiende como
un factor disuasorio para atraer a nuevas personas residentes, tanto nacionales como personas
inmigrantes.

Ladespoblacion, el envejecimiento de la poblacién, la debilidad de laeconomialocal, las dificultades
en los transportes y las comunicaciones (también digitales) y la merma en la cantidad y calidad de los
servicios publicos existentes se convierten en factores que dificultan la vida en el mundo rural, y que
desincentivan su capacidad de atraccion.

La tranquilidad, la proximidad con quienes conviven en el mismo entorno, el mayor contacto con
la naturaleza son algunas de las ventajas tradicionalmente vinculadas a la vida rural. La pandemia
de la COVID-19 también ha servido para replantear la vida en el espacio rural para algunos perfiles
profesionales, lo que puede derivar en un escenario de oportunidad para el mundo rural®.

Se apunta, en general, un buen nivel de convivencia, casi como una caracteristica del ambito rural,
también vinculada con la poblacion migrante. Si bien la percepcién de la mayoria de los participantes
en las mesas de trabajo es que no existen problemas serios de convivencia, también puede extraerse
de sus experiencias que, en muchas ocasiones, lainteraccion entre personas autéctonasy extranjeras
es limitada. La coexistencia seria, en este sentido, buena, pero la convivencia estaria por construir.
“Si la coexistencia estd dada, la convivencia hay que construirla, e implica entre otras cosas, aprendizaje,
tolerancia, normas comunes y regulacion del conflicto” (Giménez 2005: 10).

Si bien la migracién puede ser un factor correctivo en términos de poblacion o emprendimiento
en el mundo rural, los retos a los que se enfrenta el mismo no pueden resolverse sin una mirada
multicausal que aporte soluciones y propuestas integrales.

* Véase https://www.agropopular.com/covid-despoblacion-290720/ y https://redcantabrarural.com/noticia-red/el-covid-19-abre-al-mundo-rural-la-
oportunidad-de-reinventarse/ entre otros.
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7 . ’] RECOMENDACIONES DE CARACTER GENERAL

Tal y como se puede comprobar en el primer estudio sobre “Situacion de la poblaciéon inmigrante
en las zonas rurales espafiolas y su contribucion al desarrollo rural”, también en esta ocasion las
comarcas rurales analizadas comparten similitudes que permiten esbozar algunas recomendaciones
de caracter general. Las mismas no tienen animo de exhaustividad, si no de recoger de la manera
mas estructurada posible algunas de las reflexiones, reivindicaciones y opiniones compartidas con
las personas participantes en las mesas de trabajo.

> Una nueva narrativa para el mundo rural. Existe la necesidad de explicar e informar
mejor sobre el mundo rural. En el imaginario colectivo se concibe el mundo rural como
una mezcla de compasién e indiferencia, y es importante reivindicar su contribuciéon
al equilibrio territorial, asi como su caracterizacibn como espacio de calidad de vida
y de respeto al entorno. Se deberian hacer campafas de atraccién, acompafadas de
informacion veraz sobre disponibilidad de servicios, vivienda, etc., poniendo de relieve
el valor afiadido de la vida rural.

La pandemia de la COVID-19 ha demostrado la importancia del sector agrario en el
abastecimiento de productos basicos, y a su vez, ha confirmado la importancia del
papel de la mano de obra migrante en este sector. También ha servido para ofrecer
una imagen mas positiva del mundo rural, que deberia poder aprovecharse en esta
nueva narrativa.

> Apostar por la capacidad de atraccion del mundo rural. Cabe explorar las iniciativas
que fomenten la atraccion de nuevas personas residentes a través de paquetes de
prestaciones, facilidades (identificacion de viviendas, alquileres, apoyo para insercion
laboral, etc.) e informaciones para atraer a personas y familias que quieran instalarse
en comarcas rurales. Para mejorar la capacidad de atraccion de los territorios rurales,
también para la poblacién extranjera, vale la pena disefar informacién en mas de un
idioma y garantizar acciones de integracion e inclusién dirigidas a toda la ciudadania.
En un contexto como el de la pandemia de la COVID-19, se pone de manifiesto las
mejores condiciones del mundo rural, a la vez que se abre un espacio de oportunidad
para quienes puedan teletrabajar.
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Optimizar la gestion publica compartida. Fomentar la cooperacién interprovincial e
interautondmica evitando duplicidades y mejorando la cooperacién interadministrativa
en areas como la promocion econémica o la prestacion de servicios publicos. De igual
modo, deberian desarrollarse instrumentos de evaluacion que permitieran conocer con
mayor precision las caracteristicas de la cantidad y calidad de los servicios existentes
en cada territorio, para poder resolver las cuestiones de manera integral y buscar
soluciones innovadoras.

Seria interesante explorar la articulacion de una carta de prestacidn de servicios basicos
quelasadministracionesdeberiangarantizarenlosentornosrurales,independientemente
de quién sea la administracién responsable, para que las personas tengan acceso a
estos servicios en condiciones reales de igualdad, independientemente de su lugar de
residencia.

De igual modo, la creacién de mesas de trabajo en las que puedan participar distintos
niveles de la Administracion, sin limitaciones geograficas en territorios limitrofes (entre
provincias o comunidades auténomas) también podria servir para mejorar la calidad
de los servicios prestados. La participacion de actores sociales y econdémicos en las
mismas ayudarian a mejorar la atencion publica integral al territorio

Mejorar y adecuar la prestacion de servicios. El fortalecimiento de los servicios
publicos es clave para garantizar la calidad de vida en el entorno rural, y también
para fortalecer su capacidad de atraccion de poblacién. Del mismo modo que es
imprescindible garantizar la buena provision de servicios de atencién sanitaria primaria
y educacion basica, también hay que prestar atencion a los servicios culturales y de ocio
de estos territorios.

La mayoria del trabajo de asociaciones y entidades socioculturales de las comarcas
tienen pocos recursos para preparar acciones a largo plazo o de mayor impacto. En
este sentido, el asociacionismo esta mejor articulado en cuestiones vinculadas al
mercado de trabajo, o a realidades concretas como el papel de la mujer en el mundo
rural, quedando las acciones mas particulares en manos de micro-asociaciones de base
voluntaria, que no siempre disponen de capacidad para acceder a mayores recursos.
Apostar por la rehabilitacién de viviendas convenidas con empresas, ayuntamientos, etc.
puede servir para detener el deterioro de muchos municipios en zonas rurales, y a su
vez atraer a nueva poblacion residente. En ocasiones, una mejor gestion y coordinaciéon
de los recursos disponibles puede servir para garantizar mejor atencién y servicios. En
otras, apoyar la iniciativa comunitaria también puede ser un buen instrumento para
garantizar que nadie se quede atras, tampoco en el mundo rural.
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> Mejorar las comunicaciones. El fortalecimiento de servicios como el transporte o la
conectividad también son basicos tanto para mejorar la vida de las personas residentes
como para atraer nueva poblacion. El proceso de crecimiento del modelo de teletrabajo
puede ser un espacio de oportunidad para el mundo rural. Para ello, la digitalizacion del
mundo rural se convierte cada vez mas en unimperativo pararomper la brecha digital en
relacion con el mundo urbano. Las opciones de acceso a conexion a internet de calidad,
similares a la fibra optica, deben examinarse con mayor atencion, promoviendo, como
ya hacen en algunos territorios, iniciativas publico-privadas que pongan las nuevas
tecnologias al alcance de todo el mundo sin grandes costes. La mejora de la movilidad
también es imprescindible: tanto en términos de desplazamiento privado como,
especialmente, el transporte publico, garantizando un equilibro entre las necesidades
existentes y el respeto al medio ambiente.

> Actualizar la actividad econédmica y explorar nuevos nichos econémicos. La Espafia
rural sigue siendo altamente dependiente de la produccion agropecuaria, aunque se
identifican practicasinnovadoras en este sector. Favorecer el desarrollo deiniciativas que
promuevan la produccion (y comercializacion) ecologica, las denominaciones de origen
u otras iniciativas necesita examinarse con mayor atencion. La busqueda de un modelo
de ‘start-up’ rural parece imprescindible para explorar las oportunidades que existen
en el mundo rural. Los paquetes de fiscalidad especial para las actividades econémicas
existentes con alto valor afladido (social o econémico) y para las iniciativas de nueva
creacion también serian un elemento que estudiar. La atencion a las microempresas,
que conforman buena parte del tejido econdmico en las comarcas rurales, también
supone explorar con mayor atencidén todas aquellas oportunidades que supongan
facilitar servicios centralizados, tanto en cuestiones de produccién o distribucion
como de investigacion y formacion. La apuesta por las cooperativas de servicios puede
ser una alternativa en algunos territorios de la Espafia rural. Reforzar el papel de las
mujeres y de la gente joven en estas iniciativas es clave para garantizar condiciones de
igualdad y de durabilidad de los proyectos. La exploracién de alternativas econdmicas
en el ambito rural acostumbra a focalizarse también en el desarrollo del sector
turistico, aprovechando los enormes recursos naturales, patrimoniales, gastrondmicos
y culturales®® de muchos entornos rurales. Si bien no puede entenderse como la Unica
alternativa, lo cierto es que apostar por un turismo de calidad, en el que se pongan en
valor los productos y producciones locales requiere de innovacién y formacion.

*®Véase el articulo “La cultura como antidoto contra la despoblacién” https://www.lavanguardia.com/cultura/20200906/483320976687/cultura-
espana-abandonada-patrimonio-anana-olivos-senia-uruena-penalba.html
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Deigual modo, hay que apoyar los procesos administrativos y burocraticos que faciliten,
por ejemplo, los expedientes de titularidad compartida de las explotaciones agrarias
(Ley 35/2011) para fomentar la igualdad y visibilizar y profesionalizar la participacion de
la mujer en la economia agricola. Para complementar esta actividad econémica, cabe
explorar otros sectores, como el turismo de calidad, la prestacion de servicios dirigidos
al cuidado de las personas, la produccién ecologica, iniciativas vinculadas al cuidado
del entorno y al desarrollo medioambiental o a la prestacion de servicios vinculados al
teletrabajo. En estos espacios, las administraciones deberian contar con la participacién
del sector privado, estableciendo un dialogo mayor con aquellas empresas que, por su
presencia en el territorio, juegan un papel clave en el desarrollo de este.

Fomentarlasaccionesde promociondelaigualdadydeluchacontraladiscriminacion.
Las mujeres en las zonas rurales tienen niveles mas bajos de acceso al mercado laboral
y, a pesar de tener un nivel de formacién mayor en general, no consiguen ponerlo en
valor en el mercado laboral rural. Incluir la perspectiva de género en las politicas que se
desarrollen es clave para atraer o garantizar la permanencia de las mujeres en el ambito
rural. Fomentar su autonomia personal es clave para evitar espacios de desigualdad
y vulnerabilidad. Hay que favorecer la participacion de las mujeres en programas e
instrumentos de promocién econdmica y garantizar la existencia de mecanismos de
lucha contra la discriminacién.

Impulsar politicas de integracion e inclusidn. Para favorecer la llegada y arraigo
de la poblacion migrante, parece imprescindible fomentar acciones y actividades que
faciliten su inclusién social y eviten situaciones de segregacion y discriminacién. Son
necesarias actuaciones tempranas de acogida, que fomenten el conocimiento de la
lengua y refuercen el conocimiento del entorno (paquetes de bienvenida), asi como la
adecuacion de los servicios publicos desde la perspectiva intercultural (por ejemplo, en
los servicios de formacién laboral). Es imprescindible generar espacios de encuentroy
participacion entre la ciudadaniaresidente, al margen de su origen. Superar estereotipos
y prejuicios, asi como crear espacios comunes de interaccién y participacion parece
imprescindible para avanzar en sociedades realmente cohesionadas. Asi, luchar contra
la discriminacion y fomentar los espacios de encuentro e interaccion para reforzar
la idea de comunidad es clave también en este sentido, y supone también definir
estrategias dirigidas a toda la poblacion, también a la poblacion autdctona, para romper
estereotipos y prejuicios, y pasar de la mera coexistencia a una convivencia de calidad
que fortalezca la cohesion social, para superar el estado de coexistencia para alcanzar
el de convivencia, integracién e inclusion.
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7 . 2 RECOMENDACIONES POR TERRITORIO

A continuacion, se recogen las principales recomendaciones por cada uno de los territorios
analizados, fruto del trabajo de gabinete, y especialmente de la contribucién de todas aquellas
personas que, en cada uno de los territorios, ofrecieron generosamente su tiempo>".

Comarca del Valle del Almanzora

® |a Diputacion es la administracién que asume la mayor responsabilidad en materia de
integracion, en tanto que se encarga de los informes de integracién y de proporcionar
cédulas de habitabilidad necesarios, entre otros para los procesos de reagrupacion
familiar. Ello requiere fortalecer los procedimientos para agilizar la colaboracion entre
administraciones, y mejorar lainformacién para facilitar la interlocucién de las personas
con las administraciones publicas.

® FE| sector hortofruticola, la produccion de marmol, los envasadores de conservas
y la produccion de flores son sectores relevantes en la comarca, que contribuyen al
desarrollo econdmico de la misma. Dado su papel relevante, seria interesante explorar
la creacion, en la comarca, de una mesa contra la despoblacién en la que participaran
las administraciones comarcales y provinciales, actores del sector privado, asi como
entidades sociales.

® FElmercado laboral de la comarca presenta una importante segmentacion por origenes,
lo que genera pocos espacios de interaccién y convivencia. Adecuar las politicas de
integracion e inclusion a esta realidad supondria contar con actores sociales no sélo del
tercer sector, sino también del sector privado, y poder generar iniciativas innovadoras
de participacion publico-privada.

® Existen proyectos de integracion sociolaboral que cuentan con la colaboracion de
entidades del tercer sector y empresas privadas, principalmente dedicados a poblacion
vulnerable.Seriainteresantevincularestetipode proyectosainiciativascomplementarias
que fomenten la integracion y la participacion en actividades comunitarias.

® |a presencia de una empresa de grandes dimensiones en la comarca puede haber
contribuido para que, en la misma existian vias de comunicacion mejores que en otras
zonas de la misma provincia.

51 .. .7 . . . . 1 ’ .
Debe agradecerse la participacién de todas las personas implicadas, que han proporcionado mucha de la informacién aqui recogida.
Las recomendaciones no pueden atribuirse, pero, a dichas personas, ni las mismas son responsables de ellas
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En relacion con el servicio de acceso a internet, existen en la regién iniciativas privadas
que ofrecen internet inalambrico de alta velocidad mediante radio frecuencia y fibra
optica, lo que deberia identificarse como una practica para replicar en otros territorios.

La falta de vivienda accesible es una preocupacién en el territorio, por lo que seria
interesante explorar las posibilidades de una mayor inversién en vivienda publica.

Los informes de integracion positivos se vinculan principalmente al conocimiento
de la lengua, por lo que parece necesario facilitar su aprendizaje entre quienes
van a trabajar a la comarca, para que su proceso de integracion sea lo mas exitoso
posible. Es importante llegar a toda la poblacidn extranjera residente, a pesar de
que, por ejemplo, en la comarca residen un volumen importante de nacionales de
Reino Unido que, al no ser considerados (aun) nacionales de paises terceros no
siempre son grupo objetivo de algunas acciones de integracion.

Existen estereotipos extendidos sobre colectivos extranjeros, especialmente
de origen paquistani y rumano que dificultan la convivencia. Las acciones de
integracion deberian incluir también instrumentos que facilitaran la interaccion
entre las personas de origenes diversos y evitaran desconfianzas y miedos que
pueden degenerar en actitudes discriminatorias.

Comarca del Valle del Tiétar

0N

Para generar acciones que mejoren la capacidad de atraccién de la comarca del
Tiétar, parece necesario seguir reforzando la cooperacién y colaboracién entre
administraciones. Siempre existen espacios de mejora en el enfoque integral de las
distintas administraciones en relacién con los territorios rurales, y es imprescindible
identificar practicas e iniciativas novedosas que intenten superar el progresivo
abandono del territorio.

Es necesario facilitar el conocimiento sobre las ventajas y oportunidades que supone
vivir en el mundo rural, como la calidad ambiental y las relaciones de convivencia en la
vecindad, pero también incidir en la mejora de los servicios publicos disponibles en la
comarca.

En general, se identifica escasez de recursos en materia de transportes o servicios
sanitarios, y debilidades en el mantenimiento de infraestructuras. Es necesario prestar
atencion también a las actividades culturales que pueden enriquecer la vida social
de las personas, explorando ideas como las exposiciones itinerantes, las bibliotecas
moviles, etc. Corregir la brecha digital también parece imprescindible para mejorar la
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calidad de vida de las personas ya residentes, pero también para mejorar la capacidad
de atraccion del territorio. De igual modo, las comunicaciones viarias son clave para
garantizar las perspectivas de futuro del territorio.

Existen iniciativas publicas, como las ayudas para la adquisicién de libros de texto para
ensefianzas no obligatorias, que llevan a cabo en algunos municipios, pero no siempre
sucede en toda la comarca. Seria interesante identificar iniciativas similares y valorar
hasta qué punto su coordinacién supramunicipal podria mejorar las mismas, tanto en
términos de mas recursos como de mas personas a las que llegar.

La falta de oportunidades laborales sigue requiriendo de una intervencidon conjunta
en la que participen actores publicos y privados para explorar nichos econémicos de
oportunidad. La diversificacion de la economia rural se convierte en una demanda
permanente, ala que se deberia atender si se quieren romper los circulos del abandono
rural. Parece necesario explorar opciones de teletrabajo y fomentar las agencias de
trabajo online para la poblacidon residente en zonas rurales, con una especializacion que
permita enlazar mejor las ofertas y las demandas laborales, que no siempre pueden
tener que coincidir en el mismo territorio.

Cabe fortalecer medidas que faciliten la incorporacion de la mujer en el mercado de
trabajo, para mejorar los niveles de autonomia. Las dificultades en el transporte se
convierten aqui en una cuestion a la que deberia buscarse alguna solucién compartida,
explorando ideas como los transportes comunitarios o similares.

Seria interesante identificar resultados y buenas practicas de proyectos como la
iniciativa Abraza la Tierra®? para aprovechar herramientas de trabajo e identificar
espacios de debilidad y mejora en las iniciativas publicas que se quieren emprender
para atraer a nueva poblacion residente. El proyecto en concreto buscaba informar a
personas emprendedoras de las oportunidades en distintos espacios rurales, asi como
creando grupos de apoyo para las personas recién llegadas, para fomentar el contacto,
el conocimiento y la buena convivencia entre la poblacion residente en la comarca.

Para la atraccion de nuevos vecinos y vecinas, es necesario mejorar la informacién
sobre las realidades del mundo rural, y pensar en ayudas familiares que faciliten la
movilidad de unidades familiares. Asi, en algunos ayuntamientos se han cedido casas
y se han ofrecido ayudas econdmicas para familias que matriculen a sus menores
en las escuelas. Estas iniciativas deben vincularse con oportunidades laborales o de
formacion, que también respondan a la realidad comarcal.

*? Véase http://www.abrazalatierra.com/

0N
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Parece necesario mejorar las acciones destinadas a facilitar el conocimiento y
encuentro entre personas de origenes diversos. La creacion de mesas de convivencia
a nivel comarcal puede ser un instrumento facilitador de contactos entre personas y
entidades, y un mecanismo para identificar situaciones de vulnerabilidad y conflicto a
las que poder dar respuesta. Diseflar programas especificos de bienvenida también
se podria considerar como una opcién para mejorar los procesos de integracion e
inclusién de las personas extranjeras.

Las micro-discriminaciones que pueden sufrir las personas extranjeras también deben
ser corregidas, por lo que iniciativas de sensibilizacion pueden ser interesantes de
explorar, tanto desde la perspectiva institucional como desde el apoyo a entidades que
las promuevan.

Comarca de la Noguera

0N

EnlacomarcadelaNogueraseidentifica una buena coordinaciéninteradministrativa en
la gestidn del territorio. Los espacios de intervencidn en las comarcas rurales requieren
de un enfoque integral que cuente con la participacion de todas las administraciones, y
esimprescindible seguir reforzando las lineas de trabajo que fomenten esta cooperacion
multinivel.

Reconstruir una narrativa sobre las ventajas de la vida rural puede tener hoy mas
sentido que nunca. A cuestiones como la proximidad a entornos naturales privilegiados,
deben sumarse consideraciones como el mayor acceso a viviendas econémicamente
accesibles o el menor coste de la vida.

Para facilitar las condiciones de vida de la poblacién residente y atraer a nuevos vecinos
y vecinas, hay que invertir en las infraestructuras publicas de la comarca, mejorando el
acceso a servicios publicos. En la comarca, tanto el servicio médico como el de asistencia
social se desplazan a los municipios de manera semanal. Desde el Consejo Comarcal,
también se desplazan los técnicos para prestar servicios a la poblacién con movilidad
limitada. Esta apuesta por la administracion movil deberia extenderse en la medida
de lo posible, para garantizar que sean las instituciones quienes se aproximen a la
ciudadania en condiciones de igualdad.

La mejora del transporte publico es clave, especialmente ante una poblaciéon que
envejece y tiene limitaciones de movilidad de manera auténoma, pero también
lo es enriquecer la oferta cultural y de ocio del territorio. Las propuestas culturales
itinerantes pueden ser una opcién para mejorar el acceso de las personas que residen
en el territorio a actividades diversas.
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® Parece imprescindible facilitar la conexién a internet desde las administraciones
publicas, explorando opciones que se adecuen al territorio y permitan subvencionar
parte de la instalacion y los costos a sus usuarios. Desde la conexion por satélite, la
banda ancha mdvil, el sistema de banda ancha por medio de redes eléctricas (BPL),
las antenas de largo alcance u otras opciones deben ser consideradas no sélo porque
mejoran la vida cotidiana de las personas ya residentes, sino porque permiten ampliar
la capacidad de atraccion del mundo rural a quiénes teletrabajan.

® |3 economia rural no puede depender exclusivamente del sector agropecuario, aun
cuando es necesario garantizar el buen funcionamiento de este. Hay que explorar
otros nichos econdmicos, y apoyar también al comercio tradicional de muchos pueblos,
en los que juega un rol de prestacion de servicios, pero también de enlace social. La
inversion en turismo rural desde una perspectiva integral, y las acciones destinadas a
la proteccion del entorno son dos nichos de accién preferente. Los proyectos LEADERS3
son clave para el desarrollo local en el ambito rural, y en sus lineas de trabajo prioriza
las iniciativas de bioeconomia rural y Smart villages>* entre otros.

® Fomentar laincorporacion de mujeres y jovenes al mercado de trabajo también parece
prioritario. En este sentido, cabe destacar iniciativas como el proyecto Odisseu® que
busca incentivar y facilitar el retorno de jévenes al medio rural. Se trata de una iniciativa
en la que se suman departamentos varios de la Generalitat de Catalunya, como juventud
y agricultura, y en el que también participan grupos de accion local, profesionales de
juventud y entidades focalizadas en iniciativas rurales.

® En relacion con la poblacidn extranjera, se necesitan identificar espacios de mejora
para la intervencion de las administraciones locales y comarcales en la facilitacion
de procedimientos de arraigo laboral o social de las personas que se encuentran en
situacion de irregularidad administrativa. También parece oportuno trabajar para
poder identificar espacios de vulneracidén de derechos laborales, especialmente en el
sector agricolay en el sector de cuidados, en los que trabajan buena parte de personas
migrantes.

*> LEADER es un programa iniciado por la Unién Europea que apoya a iniciativas y proyectos de desarrollo rural a nivel local.
Véase: http://www.redruralnacional.es/leader1

** Smart villages o “Pueblos inteligentes” es un concepto utilizado para aquellas comunidades rurales que adoptan soluciones innovadoras para su
desarrollo. Véase https://enrd.ec.europa.eu/enrd-thematic-work/smart-and-competitive-rural-areas/smart-villages_es

55\ /7
Véase el anexo 9.3.
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Los programas de formacion para personas migrantes se desarrollan desde las
administraciones locales mas grandes (en este caso, el Ayuntamiento de Lleida), pero
podria valorarse la adecuacion de hacerla a nivel comarcal. Las entidades sociales
también participan en identificacién de oportunidades de trabajo, y deberian poder
sumarse todos los esfuerzos en espacios compartidos que optimicen todas las
contribuciones.

La formacién linglistica es basica para facilitar la incorporacion de las personas
recién llegadas, pero debe acompafarse de acciones de sensibilizacion, informacion y
formacion a toda la ciudadania, para construir espacios de convivencia positivos.

Comarca de la Alcarria

La Administracién en el ambito rural es compleja porque esta dispersa en cuestiones de
prestacidon de servicios. Las acciones deberian plantearse de modo integral, recayendo
posteriormente su gestion en la administracion mas cercana a la ciudadania. Se hace
mencién expresa a la necesidad de reformar y dotar de mayor coordinacién y recursos
a las mancomunidades, que no responden suficientemente a las necesidades de la
poblacion.

Parece necesario incorporar una nueva narrativa sobre la calidad de vida (vida sana
y respetuosa con el medio ambiente) de los entornos rurales para atraer a posibles
nuevos residentes. En este sentido, se apunta la importancia de sumarse a otros
territorios rurales para reivindicar mejor accién publica. Se considera una buena
practica el Manifiesto de Siglienza contra la despoblacions® hecho publico en 2018, que
ha servido para poner en la agenda publica la realidad de la despoblacion en todo el
mundo rural, pero que deberia continuarse.

Seria importante aprovechar, y reconocer, el papel de los comercios itinerantes de la
region, que sirven no sélo para proveer de productos a la poblacion, sino también para
verificar que, por ejemplo, personas mayores o que vivan solas, no se encuentren en
situacion de desamparo o desatencion. La coordinacién con los servicios sociales aqui
parece una buena oportunidad.

Explorar nuevos nichos de desarrollo econdmico. En los ultimos afios, en la comarca
de la Alcarria se ha desarrollado el cultivo y venda de lavanda (zona de Brihuega) que
se considera un éxito. El desarrollo del sector ha venido acompafiado de servicios
derivados como la comercializacion de productos especificos y la atraccion turistica.

*¢ Véase http://www.manchajucarcentro.com/wp-content/uploads/2018/12/MANIFIESTO_Siguenza.pdf
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Potenciar el desarrollo rural en la regidn: la comarca dispone de suficientes incentivos
paisajisticos y monumentales como para atraer a nuevos grupos de interés. Se apuesta
especialmente por potenciar inicialmente el turismo nacional, aprovechando la cercania
a Madrid (transporte) y Guadalajara (ocio y servicios).

En materia de productos agropecuarios faltan programas de calidad y propuestas
innovadoras que permitan la salida de determinados productos. Se considera que
poner en valor la produccion ecolégica de los productos supondria un mayor impacto
en los mercados nacional e internacional. Para ello, se necesitan infraestructuras que
apoyen las iniciativas empresariales particulares.

Fomentar el tejido asociativo y cooperativo. Se sefiala una falta de desarrollo de los
modelos de cooperativas para la produccién o venta de productos agricolas, que
podrian explorarse con mayor detalle, siguiendo ejemplos de otros territorios rurales
de Espafa. De igual modo, se apunta la necesidad de impulsar la creacion de empresas
comarcales que ofrezcan servicio compartidos, por ejemplo, en la compra de materiales
o la comercializacion de los productos.

En relacion con los servicios, y muy vinculado a la capacidad de atraccion de nueva
poblacién, se incide en la necesidad de mejorar la cobertura tecnolégica y digital de la
comarca. Siendo la misma tan cercana a grandes nucleos urbanos, seria un modo de
favorecer el establecimiento en la comarca de personas que puedan teletrabajar.

De igual modo, deberian mejorarse los medios de transporte de la comarca, que no
responden a las necesidades de esta. En este sentido, se plantea la necesidad de crear
un “transporte social”, creando, por ejemplo, cooperativas de transporte en la comarca
y que facilita la movilidad laboral y personal no sélo dentro de la comarca, sino con la
provincia de Guadalajara y, también, Madrid.

En relacion con la poblacién inmigrada, deberian impulsarse mejores acciones
de integracion, que sirvan para la poblacién recién llegada pero también para la
poblacién autéctona. Se considera necesario recuperar la figura del SAMI (facilitador e
intermediario de la poblacién migrante), como minimo a nivel comarcal.

* k% *
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Este estudio pone de relieve que la capacidad de atraccién del mundo rural debe enfocarse de
un modo integral. Hacer del mundo rural un espacio atractivo es el reto general, y para ello, se han
apuntado al largo de este ultimo capitulo algunas consideraciones que pueden resultar de interés.
En este escenario, la migracién puede jugar un papel importante, pero no Unico, en ralentizar la
pérdida de poblacién de los nucleos rurales. Mejorar la capacidad de atraccién del mundo rural debe
hacerse de modo integral, y dirigiéndose a la poblacion en general. Para garantizar la incorporacion
exitosa de personas migrantes, las politicas publicas deben incluir una perspectiva que incluya esta
diversidad de origenes complementandolas, con programas e instrumentos de acogida, integracion
e inclusién que permitan la incorporacion mas rapida y harmoniosa posible de las personas recién
llegadas al territorio.

De hecho, una nueva narrativa sobre el mundo rural parece derivarse de este contexto, y deberia
aprovecharse la oportunidad para llevarla a cabo. Reconstruir la mirada sobre el mundo rural
como un espacio distinto, también con retos y oportunidades. De hecho, se trata de una cuestion
compartida por la mayoria de participantes en las mesas de trabajo, que reclaman poner en valor la
calidad de vida del mundo rural.

Esta reivindicacion de las ventajas del mundo rural, alejandose de las masificaciones habitacionales
de las ciudades, la relacion con el entorno o el uso del tiempo, adquieren una nueva valoracion
después de la crisis sanitaria de la COVID-19. De nuevo, la colaboracion interadministrativa en estas
cuestiones es imprescindible. La mirada integral a las necesidades, retos y oportunidades del mundo
rural requiere de una mejor cooperacion y de un uso mas eficiente y mejor de los recursos.
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9. ANEXOS

9 . 1 TERRITORIOS SELECCIONADOS

Comarca Provincia Municipios

(CCAA)
Comarca del Valle | Almeria Albanchez, Albox, Alcontar, Arboleas, Armuna de
del Almanzora (Andalucia) Almanzora, Bacares, Bayarque, Cantoria, Chercos,

Cobdar, Fines, Laroya, Lijar, Lucar, Macael, Olula del
Rio, Oria, Partaloa, Purchena, Seron, Sierro,
Somontin, Sufli, Taberno, Tijola, Urracal y Zurgena.

Comarca del Valle | Avila (Castillay | Adrada, La Arenal, El Arenas de San Pedro,

del Tiétar | Leodn) Candeleda, Casavieja, Casillas, Cuevas del Valle,
(Comarca de Fresnedilla, Gavilanes, Guisando, Higuera de las
Arenas de San Duenas, Hornillo, El Lanzahita, Mijares,
Pedro) Mombeltran, Navahondilla, Pedro Bernardo,

Piedralaves, Poyales del Hoyo, San Esteban del
Valle, Santa Cruz del Valle, Santa Maria del Tiétar,
Sotillo de la Adrada y Villarejo del Valle

Comarca de Ila | Lleida Ager, Albesa, Algerri, Alos de Balaguer, Artesa de

Noguera (Catalunya) Segre, Avellanes i Santa Linya (les), Balaguer,
Baronia de Rialb (la), Bellcaire d'Urgell, Bellmunt
d'Urgell, Cabanabona, Camarasa, Castello de
Farfanya, Cubells, Foradada, Ivars de Noguera,
Menarguens, Montgai, Oliola, Os de Balaguer,
Penelles, Ponts, Preixens, Sentiu de Sio (la), Tiurana,
Torrelameu, Térmens, Vallfogona de Balaguer,
Vilanova de Meia y Vilanova de I'’Aguda

Comarca de | Guadalajara Albate de Zorita, Almoncid de Zorita Brihuega,
Alcarria (Castilla-La Cifuentes, Duron, Guadalajara, Hita, Horche,
Mancha) Jadraque, Mondéjar, Pareja, Pastrana, Sacedon,

Sayaton, Torija, Triollo y Zorita de los Canes.
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9 . 2 PRACTICAS IDENTIFICADAS EN LOS TERRITORIOS

Valle del Almanzora

Almeria Acoge lleva a cabo muchas iniciativas para facilitar la interaccion e integracién de
personas migrantes. Entre otros, participa en un proyecto europeo E.M.M.E. Enterprises Meet
Migrants for Employment y desarrolla actividades de:

* Formacién y sensibilizacién para la convivencia intercultural
* Promocion y capacitacion del colectivo inmigrante.

* Insercion laboral

* Actividades educativas con nifios y jovenes

* Apoyo al acceso a la vivienda

* Asesoramiento juridico y documental

* Acogida en igualdad de derechos y deberes

* Clases de lengua espafiola y materna

https://www.almeriaacoge.org/

El Proyecto Biblioteca de Acogida en Purchena es un proyecto de biblioteca social con
menores inmigrantes que busca fomentar el encuentro pacifico y la interaccion entre jévenes
migrantes en riesgo de exclusién social, y jévenes autoctonos. EL objetivo del proyecto es luchas
contra la xenofobia, el racismo y la exclusion social, asi como visibilizar la labor social y cultural
de las bibliotecas publicas. El proyecto recibié el premio CCB en 2018.

https://www.youtube.com/watch?v=DhoOCCaol-0

Fundacién CEPAIM desarrolla multiples acciones en pro de la convivencia y para garantizar los
derechosy condiciones de vida de las personas migrantes. Entre ellas, realiza acciones dirigidas
al traslado y acogida humanitaria con personas inmigrantes llegadas a las costas espafiolas, y
trabajo de atencion con las personas residentes en asentamientos con graves riesgos sociales
y sanitarios. También ofrece orientacidn e informacion, y asesoramiento y formacion basica en
sus Centros Diurnos.

http://cepaim.org/
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Cruz Roja-Almeria lleva a cabo el Programa de Atencién Social a Personas Migrantes y
Refugiadas en situacion de vulnerabilidad, proporcionando una intervencion integral que
incluye:

* Informacion, orientacion y asesoramiento

* Gestion y tramitacion de documentos

* Mediacion intercultural

* Talleres formativos

* Intervencién en asentamientos

* Centro de estancia y acogida

* Actividades de sensibilizacion social (jornadas interculturales, actividades, Carrera por
la Convivencia).

https://www.cruzroja.es/principal/es/web/provincial-almeria/migrantes-y-refugiados

El Centro de atencién al inmigrante de Albox ofrece los siguientes servicios:

* Atencion, Orientacion y Asesoramiento al inmigrante

* Informacion y tramite de solicitudes para autorizacion de residencia y autorizacion de
trabajo; reagrupacion familiar; etc.

Valle del Tiétar

El Programa de inmigracion de la Diputacién de Avila va dirigido a extranjeros perceptores de
la Renta Garantizada de Ciudadania. Esta prestacién esta condicionada al cumplimiento de los
requisitos y la suscripcion al “Proyecto Individualizado de Insercion”. El objetivo es promover la
integracion de las personas que se encuentran en situacion de exclusion social. Las actividades
que se realizan son:

* Cursos de alfabetizacion

* Talleres de economia doméstica

* Talleres de habilidades sociales y desarrollo personal

* Cursos de técnicas de busqueda de empleo y orientacién laboral

* Talleres de educacion para la tolerancia en centros educativos con mayor nimero de
extranjeros matriculados.

https://www.diputacionavila.es/docus/servicios-sociales/programas-y-actuaciones/programa-
de-inmigracion/programa-de-inmigracion_actividades.pdf
https://www.caritas.es/avila/ghacemos_programaas_proyectolnfo.aspx?ld=141
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Caritas Diocesana de Avila dispone de un programa de atencién a inmigrantes en el que
ofrece asistencia social y acompafiamiento pastoral. Algunos de los servicios que proporciona:

* Acogida de las personas migrantes con necesidad de integracion socio-laboral.
* Informacion y asesoramiento sobre tramites administrativos.
* Clases de alfabetizacion.

Acciones de sensibilizacion y de educacién intercultural.

El Proyecto CRECEER financiado por FEDER tiene el objetivo de promover la cooperacion
empresarial en entornos rurales transfronterizos, relacionados con el sector agroalimentario
y el turismo. Una de las zonas de actuacion es Avila Sur, donde desarrollan actividades como:

* Jornadas demostrativas de innovaciones por empresas del sector agroalimentario
para mejorar el envasado, la calidad y disefio de productos.

* Talleres formativos
* Plan de comercializacion conjunto
* Planes de Marketing

http://www.creceer.org/actividades-por-zonas/sur-de-avila/

La Asociacién Centro de Desarrollo Rural del Valle del Tiétar se formo en 1995. Lleva a cabo
jornadas informativas sobre la concesion de ayudas europeas. También ha impulsado cursos
de formacién como el del cultivo de castafio, orientado a jovenes agricultores, personas que
recibieron ayudas de modernizacion y otras personas del sector que estuviesen interesadas.

https://tietarteve.com/curso-cultivo-castano-produccion-fruto-sanestebandelvalle/
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El Servicio de Atencion a Inmigrantes y de Diversidad Cultural del Consejo Comarcal de la
Noguera ofrece los servicios siguientes:

* Atencion en la primera acogida para que las personas migrantes reciban informacion.
* Cursos de alfabetizacion en catalan

* Atencién a la diversidad

* Garantizar acceso a servicios publico

* Traducciones en los Servicios Sociales y entidades del tercer sector. ¢

* Asesoria juridica y ayuda en al gestién de documentos.

* Tramitacion de reagrupamientos.

http://www.ccnoguera.cat/serveis-socials/serveis-socials-especialitzats/immigracio/immigracio

Odisseu-Talent al mén rural (Odiseo-Talento en el mundo rural) es un proyecto para
incentivar y facilitar el retorno y la insercion laboral de los/las jévenes a las zonas rurales.
Desde el proyecto Odiseo, impulsado por las unidades de Desarrollo Rural y Juventud de la
Generalitat de Catalunya, junto con la Fundacion Mundo Rural y la Asociacién Iniciatives Rurals
de Catalunya, se acompafa y hace seguimiento a los jovenes interesados en conocer mejor las
oportunidades que hay en los entornos rurales para desarrollar un proyecto profesional, sean
originarios de estas zonas rurales o de otros lugares.

En La Noguera, el proyecto lo coordina el Consorcio Grupo de Accion Local Noguera-Segria
Nord.

http://www.odisseujove.cat/

Grupo de Accién Local Noguera-Segria Nord tiene como principal objetivo promocionar la
cultura y recursos del territorio. También realiza jornadas informativas sobre como presentar
las solicitudes de las ayudas Leader. Algunos de los proyectos que se han realizado son:

* “Territorio de Valor” para el fomento del turismo familiar.
* Proyecto Astroturismo para promocionar el territorio del “Montsec”.

* Proyecto para Futuros Emprenedores Rurales (FER) o “Arrenca” para dar a conocer las
oportunidades laborales a los jovenes del territorio.

http://www.desenvolupamentrural.cat/es/gals/8
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Vincles (Vinculos) es una iniciativa de Dona el Pas, una asociacion de mujeres para promover
un programa de voluntariado para la lengua. El objetivo del proyecto es favorecer la integraciéon
linguistica de las personas que viven en Catalunya. Se busca favorecer el aprendizaje y las
conversaciones en catalan, enun ambiente distendido, poner en contacto la poblaciéon autoctona
y la poblacién inmigrante para que favorezca la motivacion y el interés por el aprendizaje de la
lengua catalana, el conocimiento de la cultura catalana y el conocimiento de las culturas que
coexisten con la autdctona, para mejorar la convivencia.

La Alcarria

El proyecto “El dialogo de las culturas” es un proyecto llevado a cabo por CEPA Alcarria
Baja, Mondéjar (Guadalajara). El objetivo del proyecto es resolver las diferencias mediante
el dialogo; entender la diversidad como enriquecimiento personal; el respeto por lo que nos
hace diferentes; la participacion en actividades culturales y recreativas, independientemente
del nivel cultural, sexo, raza o religion de los participantes. En el proyecto han primado las
actividades de convivencia entre profesores, alumnos inmigrantes y alumnos de las localidades
y se han utilizado medios como la cocina tradicional de diferentes paises, fotos y viajes locales
para promocionar los objetivos del proyecto.

https://redined.mecd.gob.es/xmlui/bitstream/handle/11162/93244/00620073001042.
pdf?sequence=1

ACCEM es una entidad sin animo de lucro que trabaja para mejorar las condiciones de vida de
las personas en situacion de vulnerabilidad. Desarrolla programas y acciones especificas para
luchar contra la exclusion social, favorecer la integracion de las personas migrantes y atender
y proteger a las personas en situacion de proteccion internacional. ACCEM es responsable del
centro de acogida de personas refugiadasy solicitantes de proteccion internacional en Sigienza.

https://www.accem.es/
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La Asociacion Guada Acoge es una entidad sin animo de lucro con personalidad juridica
propia que tiene como objetivos la formacién, promocién, insercion y defensa de los derechos
de las personas en riesgo de exclusion social, especialmente de las personas inmigrantes. Los
servicios ofrecidos por esta asociacion incluyen entre otros:

* Servicio juridico

* Area de empleo

* Atencion social y acogida

* Alojamiento temporal

* Atencién a victimas de discriminacion

* Trata y explotacion sexual

* Cooperacioén Internacional al Desarrollo

* Acogida e Integracion Social de solicitantes de Proteccién Internacional

http://www.guada-acoge.org/

9 .3 METODOLOGIA DE LAS MESAS DE TRABAJO

Los objetivos de este estudio son:

* Mejorar el conocimiento de la situacion de la poblacién migrante en las zonas rurales y de
los actores locales de desarrollo rural analizando las posibilidades de distintos territorios para
fomentar integracion social, econémica y cultural de dicha poblacién, creando espacios de
convivencia y propuestas para politicas de integracion en dichas zonas.

* Proporcionar una aproximacion a estos cuatro escenarios e identificar causas e impactos
de la inmigracion que puedan servir para favorecer el desarrollo socioeconémico de estos
territorios.

* Complementar el documento elaborado en 2018, sobre la “Situacién de la poblacion
inmigrante en las zonas rurales espafiolas y su contribucion al desarrollo rural”. Para garantizar
la coherencia y la continuidad de esta segunda parte, se han utilizado los mismos criterios de
seleccion que en el estudio mencionado, y se propone seleccionar de nuevo cuatro comarcas
rurales de Espafia, intentando garantizar cierta diversidad geografica.
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Para llevar a cabo esta recogida de informacion en las zonas identificadas, se han organizado
mesas de trabajo compuestas por expertos en materia de migracion y desarrollo, grupos de accién
local, representantes de la sociedad civil y académicos. En estas, se ha convocado también a actores
de la administracion publica como agentes claves, dado que tienen la capacidad de tomar decisiones
y desarrollar medidas para implementar politicas de integracion y de desarrollo rural.

El objetivo de las mesas de trabajo es identificar los principales retos, preocupaciones y beneficios
que administraciones del territorio, actores sociales y econdmicos y otros actores principales
puedan aportar sobre la oportunidad de la migracion extranjera en el ambito rural. Las mesas de
trabajo debatiran del tema central: “Situacion de la poblacién inmigrantes en las zonas rurales y su
contribucién al desarrollo rural: otra mirada al territorio”.

Las mesas se han organizado con la participacién de OIM-Espafia en colaboracion con Instrategies,
sobre quien ha recaido la moderacién y facilitacion de los debates. Cada mesa ha tenido lugar en
la cabecera de las comarcas y estaba previsto que contaran aproximadamente con 20 participantes
(representantes de ONG, instituciones locales, grupos de accién local, sector privado, sindicatos,
representantes de asociaciones de migrantes, de confesiones religiosas, etc.).

Las sesiones se han dividido en tres partes:
1. Presentacion de la iniciativa y presentacién de las personas participantes;
2. Presentacion de los resultados del primer informe, como punto de partida de la discusion.
Posteriormente, se han abierto reflexiones generales sobre la situacion de la poblacion
inmigrantes en las zonas rurales y su contribucién al desarrollo rural (extractos del informe
primero y otras). Los temas para tratar, de manera general y abrir el trabajo en grupo eran:
* Los retos del desarrollo rural: qué factores impulsan la reactivacion econémica de un
territorio. El desarrollo de actividades econémicas para crear empleos y atraer a nueva

poblacion residente.

* Los retos de la cohesion del territorio: La politica territorial y los servicios publicos
para hacer viable la permanencia en zonas rurales y mejorar su capacidad de atraccion.

* Los retos de la inclusion: las politicas de integracién para favorecer la inclusion
depoblacién migrante en las zonas rurales. Diversidad en el territorio.
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3. Trabajo en grupos y devolucién

Se parte de la premisa que la poblacion inmigrante es un activo para la regeneraciéon y
revitalizacién del territorio. Esta primera pregunta se hace en abierto para recoger los
comentarios de las personas participantes.

Se distribuye los participantes en grupos de trabajo, en los que se plantean cinco
cuestiones a ser tratadas (3/4 ideas por pregunta):

* ;/Qué actividades pueden ser utiles para regenerar la economia del territorio y
atraer a poblaciéon?

* ;Qué tipo de servicios publicos son imprescindibles para impulsar la repoblacion
de las zonas rurales?

* ;/Qué politicas de integracion e inclusion deberian hacerse en el marco local para
favorecer la acogida e integracion de los inmigrantes?

* ;Qué dificultades se identifican?

* ;Qué experiencias exitosas se conocen?

Después de los trabajos en grupos, se hace un retorno al conjunto de personas participantes.
Cada grupo presenta sus contribuciones al resto, y se abre una reflexion final entre todas las
personas participantes para consensuar algunas ideas y finalizar la sesion.

El tiempo previsto para cada Mesa de Trabajo son cuatro horas (con una pausa incluida),
pudiéndose ajustar los tiempos a las necesidades de cada territorio.
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Guion de ideas para inspirar los trabajos en grupo

Dimensién econémica

Dimensién servicios
publicos

Dimensidn integracién

- ¢{CoOmo regenerar
actividades
econdmicas que creen
empleo para
garantizar la
repoblacion de las
zonas rurales con
inmigrantes?

- ¢CoOmo desarrollar
politicas de desarrollo
rural que contribuyen
a fijar poblacidn en
zonas rurales con el
objetivo de que los
colectivos como
migrantes, jovenes y
mujeres adquieran
mayor protagonismo
en la dinamizacidn y
modernizacion de la
agricultura?

- ¢Qué tipo de servicios
publicos son
imprescindibles para
impulsar la
repoblacion de las
zonas rurales?

- ¢Qué politica
territorial y
alternativas son las
que hacen viable la
vida en zonas rurales?

- ¢Qué politicas de
integracion e inclusion
deberian hacerse en el
marco local para
favorecer la acogida e
integracidn de los
inmigrantes?

- ¢Qué politicas pueden
desarrollarse para
atraer a poblacion
inmigrante a los
territorios
despoblados?

TRABAJO EN GRUPOS

iQué actividades pueden
ser (tlles para regenerar
ln economia del
territorio!

iQué
experiencias
exitosas se
conocen?
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O 4 MESAS DE TRABAJO

g
Comarca de Alcarria Comarca Valle del Almanzora
Ayuntamiento de Mondéjar Albox
27 de febrero de 2020 4 de marzo de 2020

* Debido al estado de alarma declarado en marzo de 2020, las dos otras mesas de trabajo se han sustituido por un
cuestionario online.

Para las dos mesas que no se han podido desarrollar presencialmente (en las comarcas de la
Noguera y Arenas de San Pedro), se ha preparado un cuestionario de trabajo online:

tﬂ\i

Organizaciéon Internacional para las Migraciones (OIM)

~

El Organismo de las Naciones Unidas para la Migracion

Situacion de la poblacion inmigrante en
las zonas rurales espanolas y su
contribucion al desarrollo rural: otra
mirada al territorio

Segunda fase del estudio: "Situacién de la poblacién inmigrante en las zonas rurales
espafiolas y su contribucién al desarrollo rural: otra mirada al territorio”.

Agradecemos de antemano su colaboracién y tiempo para la realizacién del cuestionario y
su contribucion al presente estudio. Si tiene alguna sugerencia o pregunta no dude en
contactar con: magne@iom.int

*Obligatorio
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1. ¢Podria identificar tres ventajas u oportunidades que le suponga, en el dia a dia, vivir en este
territorio?

2. ;Podria identificar tres retos o dificultades que le suponga, en el dia a dia, vivir en este
territorio?

3. Enrelacion con las siguientes afirmaciones, ;podria indicar lo que opina de su territorio? (0-
Muy en desacuerdo/5-Muy de acuerdo)

a. Hay buena coordinacién entre las diferentes administraciones (local, provincial,
autondémica, central)

b. Las comunicaciones son buenas

c. Hay oportunidades laborales para la gente

d. Los servicios publicos son suficientes y funcionan bien

e. Existe una buena convivencia entre personas residentes, también con las de otros paises
f. Hay riesgo de despoblacion progresiva del territorio]

g. Falta de una economia local lo suficientemente dinamica

h. La mayoria de los habitantes del territorio son personas de edad avanzadal]

i. La mayoria de los habitantes del territorio son hombres

j. Hay riesgo de que se abandonen los pueblos

k. Hay personas que pueden quedar aisladas y sin acceso a servicios publicos basicos

|. Hay bastantes personas extranjeras en el territorio
m. Es posible desplazarse relativamenterapido parair al cine, al teatro o a una exposicion

4. En relacién con la mujer en el ambito rural, ¢cudles cree que son sus principales problemas
o0 retos? Sefiale un maximo de tres.

a. Incorporacion al mercado de trabajo

b. Responsabilidades domésticas

c. Dependencia econdmica

d. Acceso a servicios basicos

e. Acceso a servicios publicos

f. Limitaciones de movilidad

g. Situaciones de discriminacion cotidiana, laboral, etc.
h. Violencia de género

i. Otros
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5. Y enrelacion con la mujer migrante en el ambito rural, ;cuales cree que son sus principales
problemas o retos? Sefiale un maximo de tres.

6. Sefiale de estas cuestiones las tres que considera deberian ser prioritarias: (por
administraciones: Municipio/Comarca, CCAA, Gobierno Central)

a. Innovar para mejorar la productividad de las economias rurales
b. Los servicios y equipamientos especialmente salud y la educacion
c. Garantizar la participacion de mujeres y jovenes en el desarrollo rural

d. Atraer nueva poblacion mediante acciones integrales de caracter social, econdmico
y laboral

e. Facilitar la inclusion de personas extranjeras a través de programas especificos de
bienvenida

f. Mejorar la informacién y el conocimiento del entorno rural para atraer a gente.
g. Mejorar la accesibilidad mediante el desarrollo de transporte publico
h. Mejorar la accesibilidad a las nuevas tecnologias (acceso a internet)

7. ¢Qué servicios publicos encuentra a faltar en su dia a dia en su territorio?

a. Transporte

b. Servicios de salud

c. Servicios educativos

d. Espacios culturales: biblioteca, cine, etc.

e. Espacios de ocio: bares, restaurantes, salas de actividades, etc.
f. Otros

8. ;Puede identificar una practica que le parezca interesante en su territorio relacionada con la
prestacion de servicios publicos?

9. ;(Qué actividades cree que pueden ser Utiles para regenerar la economia del territorio y
atraer poblacion? Indique un maximo de tres propuestas.

0N

a. Inversién e innovacién en explotaciones agricolas y ganaderas
b. Desarrollo tejido industrial

. Apuesta por el turismo rural

d. Ayudas al autoempleo

e. Otros

102



£
@ OIM
=/

ONU MIGRACION

10. ;Conoce alguna politica o medida que se haya implementado en su territorio para regenerar
la economia y atraer poblacion?

11. Ensuopinioén, ¢lainmigracion es una oportunidad para el territorio? (0-Muy en desacuerdo/5-
Muy de acuerdo)

12. ;Qué seria necesario para favorecer la llegada e integracion de personas inmigrantes?

a. Mas informacion de las oportunidades existentes en origen (o en ciudades)
b. Mas oportunidades laborales

c. Ayudas familiares

d. Facilidades con la vivienda

e. Otros

13. ;Conoce alguna accién relacionada con la poblacién inmigrante que haya llevado a cabo el
ayuntamiento, o una entidad social, en temas como la insercién laboral, la acogida, etc.?

14. Aporte cualquier otra consideracién u observacién que no se haya tratado en el cuestionario.
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